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ПОТРЕБИТЕЛЬСКАЯ КОРЗИНА КАК ОСНОВА 
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Для цитирования:
Бобков В. Н., Одинцова Е. В., Гулюгина А. А. Потребительская корзина как основа государственных 
гарантий минимальных денежных доходов российских граждан (часть первая) // Народонаселе-
ние. — 2020. — ​Т. 23. — № 3. — ​С. 4-15. DOI: 10.19181/population.2020.23.3.1

Аннотация. В статье представлен обзор специальных источников, результатов научных ис-
следований, идей и дискуссий по следующим направлениям, связанным с формированием по-
требительской корзины (ПК): 1) методы формирования потребительских корзин в  РФ и  за 
рубежом, их преимущества и недостатки; 2) состав и нормы потребления товаров и услуг, 
которые могут быть рекомендованы для удовлетворения основных потребностей населе-
ния; 3) подходы к определению взаимосвязи фактического потребления товаров и услуг насе-
лением с низкими доходами с составом и нормами потребления продуктов питания, непро-
довольственных товаров и услуг в ПК; 4) минимальные государственные гарантии, которые 
целесообразно увязывать со стоимостной оценкой ПК; 5) преимущества и недостатки дей-
ствующей методики формирования ПК; 6) новые направления исследований и предложения по 
изменению состава и нормативной базы ПК, способов определения стоимости и их влияния 
на уровень удовлетворения потребностей населения в продуктах питания, непродовольствен-
ных товарах и платных услугах, их сравнение; 7) сопоставление стоимости ПК, вытекающей 
из различных подходов к ее определению, размеров минимальных государственных гарантий 
и фактических денежных доходов: модальных, медианных и среднедушевых; 8) альтернативные 
подходы к установлению границ денежных доходов для определения государственных гарантий 
минимальных денежных доходов, преимущества и недостатки их использования в условиях РФ. 
Предложены выводы и рекомендации, которые могли бы способствовать формированию и вве-
дению в 2021 г. научно обоснованной ПК в целях повышения уровня и качества жизни российских 
граждан. Статья состоит из двух частей. В Первой части статьи раскрываются первые два 
из указанных направлений, связанных с формированием ПК.
Ключевые слова: потребительская корзина, зарубежные и российские методы формирова-
ния потребительских корзин, прожиточный минимум, минимальный потребительский бюд-
жет, социально приемлемая потребительская корзина, абсолютная и относительная мо-
нетарная бедность, немонетарная бедность, многомерная бедность, безусловный базовый 
доход, гарантии минимальных денежных доходов.

©© Бобков В. Н., Одинцова Е. В., Гулюгина А. А., 2020.
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Введение

В 2021 г. должна вступить в действие ак-
туализированная потребительская корзина 
прожиточного минимума. В течение после-
дующих пяти лет она будет выполнять важ-
ную роль для установления черты бедности 
и  определения уровня государственных га-
рантий минимальных денежных доходов 
и  других мер социальной защиты граждан 
Российской Федерации: минимального раз-
мера оплаты труда, стипендий, пособий 
и  других социальных выплат, а  также госу-
дарственной социальной помощи. Действу-
ющая потребительская корзина устанавли-
валась в  2013 г. В  ней многое надо менять, 
и  в  этом среди экспертов имеется консен-
сус. Различия состоят в конкретных предло-
жениях. В дискуссиях выдвигаются идеи об 
отказе от минимального набора продуктов 
питания, от нормативно-статистического 
метода формирования и  определения сто-
имости потребительской корзины и другие. 
Предлагается формировать базовый продо-
вольственный набор, наряду с  ним опреде-
лять модельные наборы непродовольствен-
ных товаров и  платных услуг, появляются 
другие идеи пересмотра состава и способов 
определения стоимости потребительской 
корзины. Такого рода дискуссии активизи-
руются в  преддверии пересмотра потреби-
тельской корзины, который должен проис-
ходить один раз в пять лет. Статья посвяще-
на научному анализу специальных источни-
ков перспективных идей и подходов к реше-
нию этой назревшей проблемы.

Применяемые методы формирования 
потребительских корзин в Российской 

Федерации и за рубежом

Потребительская корзина (ПК) — ​это ми-
нимальный набор продуктов питания, не-
продовольственных товаров и  услуг, кото-
рые необходимы для сохранения здоровья 
человека и  обеспечения его жизнедеятель-
ности 1. Для ее формирования в зарубежной 

1 Федеральный закон № 134-ФЗ от 24.10.1997 (редакция 
от 01.04.2019) «О прожиточном минимуме в  Российской 
Федерации». [Электронный ресурс] — ​Режим доступа: 
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req =doc&

и  российской практике востребованы та-
кие методы, как: 1) нормативный, предпо-
лагающий определение состава ПК (продук-
ты питания, непродовольственные товары 
и  услуги) в  натуральных показателях (нор-
мативах потребления); 2) нормативно-ста-
тистический (комбинированный), предус-
матривающий, как правило, формирование 
продовольственной корзины в натуральных 
показателях и  определение в  соотношении 
с ее стоимостью (в процентах) непродоволь-
ственной части ПК; 3) статистический, при 
котором определение ПК проводится на ос-
нове фактических расходов населения в од-
ной из нижних групп населения по уровню 
доходов [1; 2].

Примером зарубежной практики норма-
тивного определения ПК является опыт Ка-
нады, где нормативная ПК используется для 
расчета минимальной стоимости жизни, аб-
солютного измерения низкого дохода и  по-
зволяет рассчитать расходы, необходимые 
для обеспечения скромного базового 2 уров-
ня жизни и  социализации. Канадская ПК 
формируется и  рассчитывается для полной 
двухдетной семьи и включает две норматив-
ные составляющие — ​продовольственную 
и  непродовольственную корзины [3. С.  35–
44]. По своему составу нормативная продо-
вольственная корзина Канады в  сравнении 
с  действующей корзиной России 3 является 
более разнообразной по ассортиментному 
составу. Например, мясо- и  рыбопродукты 
в российской корзине суммарно включают 6 
наименований, а в канадской корзине поми-
мо 10 наименований в группе «Мясо, птица, 

base=LAW&n=321557&fld=134&dst=1000000001,0&r
nd=0.678482240734031#08036394177015422 (дата обра-
щения: 12 мая 2020).
2 Market Basket Measure (MBM) thresholds for the reference 
family by Market Basket Measure region, component and 
base year // Statistics Canada. [Электронный ресурс] — ​Ре-
жим доступа: https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/en/
tv.action?pid=1110006601 (дата обращения: 16 мая 2020).
3  Постановление Правительства Российской Федера-
ции № 54 от 28.01.2013 (редакция от 26.12.2018) «Об 
утверждении методических рекомендаций по опреде-
лению потребительской корзины для основных соци-
ально-демографических групп населения в  субъектах 
Российской Федерации». [Электронный ресурс] — ​Режим 
доступа: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req
=doc&base=LAW&n=314778&fld=134&dst=100001,0&r
nd=0.5780938609502049#005074422600635797 (дата об-
ращения: 16 мая 2020).
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рыба», также предусматриваются замените-
ли мяса (3 наименования).

Нормативная непродовольственная кор-
зина Канады включает: 1) минимально не-
обходимые предметы одежды для полной 
двухдетной семьи; 2) расходы на жилье (за-
траты на аренду квартиры для семьи, опре-
деляемые с  учетом среднего значения ме-
дианной стоимости аренды); 3) основные 
транспортные расходы, определяемые диф-
ференцированно для городских (расходы на 
общественный транспорт и  оплата фикси-
рованного числа поездок на такси) и  сель-
ских (расходы на приобретение (каждые 
5  лет) автомобиля компактного класса и  на 
его эксплуатацию) районов; 3) прочие рас-
ходы (товары и  услуги базового потребле-
ния; определяются через коэффициент, 
фиксирующий долю этих расходов в  расхо-
дах на питание и одежду семьи, которая по 
уровню доходов относится к  20-му процен-
тилю) [3. С.  38–44]. Стоимость годовой ПК 
в Канаде в 2018 г., например, для провинции 
Нью-Брансуик (сельская местность) состав-
ляла 38 713 долл., для города Торонто (про-
винция Онтарио) — ​42 101 долларов 4.

Еще одним примером применения нор-
мативного метода определения ПК является 
опыт близкой России по историческим кор-
ням, менталитету и  традициям Украины. 
Нормативная ПК для разных социально-де-
мографических групп населения включает: 
набор продуктов питания; минимальные 
наборы предметов гардероба, текстильного 
белья, предметов первой потребности, са-
нитарии и лекарств, товаров культурно-бы-
тового и  хозяйственного назначения; ми-
нимальные наборы услуг — ​жилищно-ком-
мунальных и  связи, бытовых, транспорт-
ных, учреждений культуры 5. С  01.01.2020 г. 

4 Market Basket Measure (MBM) thresholds for the reference 
family by Market Basket Measure region, component and 
base year // Statistics Canada. [Электронный ресурс] — ​Ре-
жим доступа: https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/en/
tv.action?pid=1110006601 (дата обращения: 16 мая 2020).
5 Постанова Кабінету міністрів України № 780 від 11 жо-
втня 2016 р. «Про затвердження наборів продуктів харчу-
вання, наборів непродовольчих товарів та наборів послуг 
для основних соціальних і демографічних груп населення». 
[Электронный ресурс] — ​Режим доступа: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/780–2016-%D0%BF (дата обращения: 
21  мая 2020); Закон України  від  15.07.1999  №   966-XIV 
«Про прожитковий мінімум». [Электронный ресурс] — ​Ре-

(до  01.07.2020 г.) величина прожиточного 
минимума (ПМ) на Украине в среднем в ме-
сяц составляла 2027 гривен; уровень обе-
спечения ПМ для назначения социальной 
помощи определяется в  процентах к  ПМ 
и,  например, для трудоспособных лиц со-
ставляет 25%, для детей с  01.01.2020–85%, 
с 01.07.2020–130% 6.

Обширный опыт применения норма-
тивного метода формирования ПК имеется 
в  России: в  советское время (1917–1991 гг.), 
а  также в  постсоветский период. В  течение 
2000–2012 гг. нормативный метод в  России 
использовался для определения ПК для ос-
новных социально-демографических групп 
населения [4] 7.

Наиболее известным примером зару-
бежной практики использования норма-
тивно-статистического метода является 
опыт США, где таким способом определя-
ется официальная линия абсолютной моне-
тарной бедности, которая представляет со-
бой порог, соответствующий трехкратной 
стоимости минимального рациона пита-
ния (установлен в  1963 г.), корректируемый 
с учётом размера и состава семьи и опреде-
ляемый с использованием индекса потреби-
тельских цен [2. С.  65–66; 5]. Данная линия 
бедности в  2018 г., например, для домохо-
зяйства из 1 человека в возрасте до 65 лет со-
ставляла 13 064 долл., для 4 чел. с 2 детьми — ​
25 465 долларов 8.

Другим примером использования норма-
тивно-статистического метода формирова-

жим доступа: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/966–14 
(дата обращения: 25 мая 2020).
6  Закон України «Про Державний бюджет України на 
2020 рік». [Электронный ресурс] — ​Режим доступа: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/294-IX?lang=uk (дата обра-
щения: 19 мая 2020).
7  Федеральный закон № 201-ФЗ от 20.11.1999 «О потре-
бительской корзине в  целом по Российской Федерации» 
(утратил силу). [Электронный ресурс] — ​Режим доступа: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_24970/ 
(дата обращения: 22 мая 2020); Федеральный закон № 44-
ФЗ от 31.03.2006 «О потребительской корзине в целом по 
Российской Федерации» (утратил силу). [Электронный ре-
сурс] — ​Режим доступа: http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_59321/ (дата обращения: 22 мая 2020).
8 What Are Poverty Thresholds And Poverty Guidelines? // 
Institute for research on poverty. [Электронный ресурс] — ​Ре-
жим доступа: https://www.irp.wisc.edu/resources/what-are-
poverty-thresholds-and-poverty-guidelines/ (дата обраще-
ния: 17 мая 2020).
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ния ПК является опыт Италии, где она поло-
жена в основу измерения абсолютной моне-
тарной бедности 9. Минимальная ПК в  Ита-
лии включает три составляющие: 1) продук-
ты питания и напитки; 2) расходы на жилье 
(расходы на аренду жилья (на основе наци-
ональных нормативов минимального раз-
мера площади жилья), расходы на электро-
энергию, отопление, а также предметы дли-
тельного пользования (телевизор, холодиль-
ник, стиральная машина и неэлектрическая 
плита)); 3) прочие расходы (в  процентах от 
расходов на продукты питания и  напит-
ки) [2. С.  66–67]. Стоимость минимальной 
ПК в Италии с учетом типа муниципалите-
та и территориальной зоны, а также разме-
ра и состава домохозяйства варьирует, и, на-
пример, для домохозяйства из 1 человека 
в возрасте 18–59 лет в 2018 г. она составляла 
от 563,77 евро до 834,66 евро 10.

В России нормативно-статистический ме-
тод формирования ПК применялся в  1992–
1999 гг. [4; 6. С. 10] и применяется с 2013 г. по 
настоящее время 11. В  действующей россий-
ской ПК продовольственная часть составля-
ет половину от ПК 12, в  то время как, к  при-
меру, в  США она составляет одну треть [2. 
С. 65–66; 5]. Расходы на жилье и коммуналь-
ные услуги в  российской ПК не дифферен-
цируются в  рамках расходов на услуги, ко-
торые определяются в целом в процентах от 
стоимости продуктов питания 13, а  практи-
ка формирования ПК в  Италии, напротив, 
предполагает выделение данных расходов 
в качестве самостоятельного компонента [2, 
с. 66–67].

Одной из стран, в  которых применяется 
статистический метод формирования ми-
9  Poverty in Italy. Year 2018 // IStat. [Электронный ресурс] — ​
Режим доступа: https://www.istat.it/it/files//2019/07/
Povert%C3%A0_2018_EN.pdf (дата обращения: 17  мая 
2020).
10 Там же.
11 Федеральный закон № 227-ФЗ от 03.12.2012 (редакция 
от 28.12.2017) «О потребительской корзине в  целом по 
Российской Федерации». [Электронный ресурс] — ​Режим 
доступа: http://www.consultant.ru/ cons/cgi/online.cgi?rnd
=DEE6440504D2AD3A3BF5BDAA51354159&req=doc&base
=LAW&n=286544&dst=100034&fld=134&stat=refcode%3D
16876%3Bdstident%3D100034%3Bindex%3D0#22lizz7ijqi 
(дата обращения: 12 мая 2020).
12 Там же.
13 Там же.

нимальной ПК, является Швейцария. Стан-
дартный уровень помощи в Швейцарии (со-
циальный прожиточный минимум) ориен-
тирован на обеспечение основных потреб-
ностей, присущих скромному образу жизни, 
которые включают: 1) расходы на продук-
ты питания, непродовольственные товары 
и услуги; 2) расходы на жилье и 3) другие не-
обходимые расходы 14 [7]. Первая составляю-
щая ориентирована на стандартную корзи-
ну товаров и  услуг, ограниченную нижним 
децилем шкалы доходов, и включает расхо-
ды по 13 группам: еда, напитки и табак, оде-
жда и обувь, потребление энергии (электри-
чество, газ и  т. д.) без арендной платы, рас-
ходы на здравоохранение (например, ле-
карства, купленные без рецепта), обучение 
и  развлечения (например, радио/телевиде-
ние, компьютер, принтер, спорт, игры, газе-
ты, книги, плата за обучение) и др. [7]. Вели-
чина ПМ в 2018 г. составила для 1 человека — ​
2293 франков в месяц, для семьи из 4 человек 
(2 взрослых и 2 детей в возрасте до 14 лет) — ​
3968 франков в месяц 15.

Статистический метод определения 
ПК также востребован в  Германии, где она 
определяется по 12 группам стандартных 
потребностей: продукты питания, напит-
ки и табачные изделия (1–2); одежда, обувь 
(3); жилье, электричество и содержание жи-
лья (4); интерьер, бытовая техника и  пред-
меты повседневного домашнего обихода (5); 
здравоохранение (6); транспорт (7); связь (8); 
досуг, развлечения и  культура (9); образо-
вание (10); услуги по размещению и  ресто-
ранов (11), а  также другие товары и  услуги 
(12) 16. С 01.01.2019 г. расходы на стандартные 
14 Poverty Measurement in Switzerland // The Swiss Federal 
Statistical Office. [Электронный ресурс] — ​Режим доступа: 
https://www.bfs.admin.ch/bfs/en/home/statistics/economic-
social-situation-population/economic-and-social-situation-
of-the-population/poverty-and-material-deprivation/
poverty.assetdetail.303358.html (дата обращения: 25  мая 
2020).
15  Poverty // The Swiss Federal Statistical Office. [Электрон-
ный ресурс] — ​Режим доступа: https://www.bfs.admin.ch/bfs/
en/home/statistics/economic-social-situation-population/
economic-and-social-situation-of-the-population/poverty-
and-material-deprivation/poverty.html (дата обращения: 
19 мая 2020).
16 Gesetz zur Ermittlung der Regelbedarfe nach § 28 
des Zwölften Buches Sozialgesetzbuch (Regelbedarfs-
Ermittlungsgesetz — ​RBEG) // Bundesministerium 
der Justiz und für Verbraucherschutz. [Электронный 
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потребности составляли (с  учетом семей-
ного статуса и  возраста) от 245 до 424 евро 
в месяц [8. С. 52–53].Позитивной практикой 
Швейцарии и Германии является то, что при 
статистическом методе формирования ПК 
составляющие их расходы конкретизирова-
ны по наименованиям укрупненных групп, 
что позволяет учитывать различные потреб-

ности в необходимых базовых товарах и ус-
лугах. В России при статистическом методе 
определения непродовольственной части 

ресурс] — ​Режим доступа: https://www.gesetze-im-
internet.de/rbeg_2017/BJNR315910016.html (дата 
обращения: 16 мая 2020).

ПК расходы на товары, как и на услуги, опре-
деляются в целом — ​в процентах от стоимо-
сти продуктов питания 17.

Все три метода, применяемые в зарубеж-
ной и российской практике для определения 
минимальных ПК, имеют свои преимуще-
ства и недостатки, которые обобщены в та-
блице 1.

17 Федеральный закон № 227-ФЗ от 03.12.2012 (ре-
дакция от 28.12.2017) «О потребительской корзине 
в  целом по Российской Федерации». [Электронный 
ресурс] — ​Режим доступа: http://www.consultant.ru/
cons/cgi/online.cgi?rnd=DEE6440504D2AD3A3BF5BD
AA51354159&req=doc&base=LAW&n=286544&dst=
100034&fld=134&stat=refcode%3D16876%3Bdstiden
t%3D100034%3Bindex%3D0#22lizz7ijqi (дата обра-
щения: 12 мая 2020).

Таблица 1
Преимущества и недостатки разных методов формирования 

потребительских корзин (ПК) прожиточного минимума
Table 1

Advantages and disadvantages of different methods of forming 
consumer baskets of subsistence minimum

Преимущества метода формирования ПК Недостатки метода формирования ПК
Нормативный метод

1. Конкретизация состава товарных наборов в ПК — ​
продуктов питания, непродовольственных товаров, 
услуг.
2. Конкретизация норм потребления по всему перечню 
товарных позиций, включенных в состав ПК, с учетом 
факторов, влияющих на особенности потребления раз-
личных групп населения.
3. Возможность оперативной корректировки действу-
ющей модели потребления по отдельным товарным 
позициям.
4. Обеспечивается полноценная обоснованность раз-
меров государственных минимальных гарантий дохо-
дов населения.

1. Требует проработки большого объема нормативной, 
статистической и другой информации, формирующей 
уровень и качество жизни и фактическое потребление 
населения.
2. Требует привлечения широкого круга специалистов 
и исследователей для разработки ПК.
3. Требует проведения детальной экспертизы устанав-
ливаемых нормативных наборов ПК — ​продуктов пита-
ния, непродовольственных товаров, услуг.

Нормативно-статистический метод
1. Требует обоснования натурального состава не всей, 
а части ПК.
2. Более гибкий для учета фактических расходов низко-
доходных групп населения в их ненормируемой части.

1. Статистический метод определения ненормируемой 
части ПК не учитывает стандарты по обеспечению от-
дельных видов потребностей населения.
2. Организационные и методологические особенности 
формирования статистических данных становятся важ-
ным фактором, влияющим на размеры государственных 
минимальных гарантий доходов населения.
3. Нормативно-статистическая модель ПК не обеспе-
чивает комплексное/детальное обоснование размеров 
государственных минимальных гарантий доходов.

Статистический метод
1. Простота метода, обусловленная наиболее точным 
соответствием величины расходов ПК фактическим 
расходам низкодоходных групп населения.
2. Возможность оперативной актуализации ПК.

1. Перенос в утверждаемые стандарты минимальных 
государственных гарантий сложившихся перекосов 
в структуре фактического потребления населения.
2. Отсутствие научно обоснованных корректировок 
фактического потребления для балансирования пи-
тания, обеспечивающего сохранение здоровья, и для 
отражения минимальных норм непродовольственных 
товаров и услуг, соответствующих базовым потребно-
стям.

Источники: составлено на основе [2; 3; 5; 6; 9–11].
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Методы формирования минимальных ПК 
имеют свои особенности при реализации на 
практике в конкретных странах и могут со-
провождаться дискуссиями относительно 
их совершенствования. Так, например, дей-
ствующий в США подход к определению аб-
солютной монетарной линии бедности на 
основе нормативно-статистического метода 
подвергается критике со стороны экспертов 
и политиков: он, по их мнению, не отражает 
современных расходов и ресурсов, исключая 
собственные расходы граждан на медицин-
ское обслуживание и  пр., не корректирует-
ся с учётом изменений в уровне жизни, ну-
ждается в пересмотре в связи с изменения-
ми в  структуре потребительских расходов 
и др. [5; 11. С. 63–72].

Состав и нормы потребления 
товаров и услуг, рекомендованные 

для удовлетворения основных 
потребностей населения

В СССР и  в  России интерес к  вопросам 
формирования социальных стандартов по-
требления товаров и услуг обусловлен прак-
тикой становления и развития плановой со-
циалистической экономики. В  1970–1980-е 
гг. начала складываться система норматив-
ных потребительских бюджетов (ПБ). Она 
включала в  себя ПК: бюджетов минимума 
материальной обеспеченности, перспектив-
ных ПБ (минимальные ПБ) и рациональных 
ПБ [12–16]. Переход от бюджетов минимума 
материальной обеспеченности к  перспек-
тивным ПБ предусматривал более высокий 
уровень потребления. В  1991 г. был принят 
Указ Президента СССР «О минимальном по-
требительском бюджете» (МПБ) 18. Рацио-
нальный ПБ разработчиками рассматривал-
ся как эталон, к  которому надо стремиться 
в  целях роста благосостояния с  использо-
ванием инструментов народнохозяйствен-
ного планирования. Тема конструирования 
системы нормативных ПБ рассматривалась 
в  контексте обоснования размеров доходов 

18 Указ Президента СССР № УП‑1995 от 21 мая 1991 г. 
«О минимальном потребительском бюджете». [Элек-
тронный ресурс] — ​Режим доступа: http://docs.cntd.
ru/document/902066650 (дата обращения: 29  мая 
2020).

населения, необходимости обеспечения вос-
производства рабочей силы и душевых дохо-
дов семей работников. Особенности уровня 
жизни в РФ и их отражение в региональном 
зонировании ПК всесторонне исследова-
лись в 80–90-х годах прошлого столетия [на-
пример, 17–19]. Все эти разработки создали 
теоретико-методологический фундамент, 
обеспечивший дальнейшее развитие оте-
чественных научных школ в  этой области, 
в  том числе, при переходе в  1990-е годы от 
плановой экономики к рыночной.

В начале 1990-х гг. после распада СССР, 
вследствие значительных изменений в  со-
циальных и  материальных условиях жизни 
населения, возобладала жесткая позиция, 
состоящая в  минимизации состава входя-
щих в  ПК товаров и  услуг, в  ориентации на 
минимум затрат по их приобретению и обо-
сновании целесообразности перехода от 
нормативного к  нормативно-статистиче-
скому методу их формирования (норматив-
ная продовольственная корзина, стоимость 
которой рассчитывается по наиболее деше-
вым товарам-представителям и статистиче-
ски определяемая доля расходов на непро-
довольственные товары и  платные услуги). 
Предлагалось принять в  ПМ долю расходов 
на питание в размере 80%, что означало ис-
ключение минимальных расходов на пред-
меты длительного пользования — ​гардероб, 
мебель и другие предметы [20–21]. На прак-
тике реализация этого подхода нашла от-
ражение во Временных методических ре-
комендациях по расчетам прожиточного 
(физиологического) минимума по регио-
нам Российской Федерации от 16.04.1992 19 
и  в  Методических рекомендациях по рас-
четам прожиточного минимума по реги-
онам Российской Федерации от 11.11.1992 
(доля расходов на питание в них в среднем 
была утверждена на уровне 68% от стоимо-
сти ПК) 20. Указ Президента Российской Фе-
дерации № 210 от 02.03.1992 «О системе ми-

19 Временные методические рекомендации по рас-
четам прожиточного (физиологического) минимума 
по регионам Российской Федерации. — ​М.: Минтруд 
РСФСР, № 690-СШ от 16.04.1992.
20 Методические рекомендации по расчетам прожи-
точного минимума по регионам Российской Федера-
ции. — ​М.: Минтруд РФ, № 60–8 от 11.11.1992.
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нимальных потребительских бюджетов на-
селения Российской Федерации» 21 разделил 
назначение ПМ и МПБ, определил, что пер-
вый разрабатывается на период кризисного 
состояния российской экономики 1990-х гг., 
а  второй является инструментом перспек-
тивной государственной социальной поли-
тики. В  связи с  положительной динамикой 
ситуации в стране уже в середине 1990-х гг. 
выявилось, что по сравнению со структурой 
расходов, утвержденной в Методических ре-
комендациях Минтруда от 11.11.1992 г., фак-
тические расходы малоимущих слоёв насе-
ления на питание были меньше на 15,4 про-
центных пунктов (п. п.), а  на непродоволь-
ственные товары и  услуги — ​больше на 10,1 
и  5,3 п. п., соответственно. Их применение 
приводило к  значительным искажениям 
в величине ПМ [22. С. 166]. В России началась 
подготовка Федерального закона № 134-ФЗ 
от 24.10.1997 «О  прожиточном минимуме 
в  Российской Федерации», в  котором было 
включено понятие: «потребительская кор-
зина». До настоящего времени принято было 
несколько Федеральных законов «О  потре-
бительской корзине в  целом по Российской 
Федерации»: № 201-ФЗ от 20.10.1999, № 44-
ФЗ от 31.03.2006, № 227-ФЗ от 03.12.2012. 
В  действующей редакции Федерального за-
кона № 134-ФЗ от 24.10.1997 «О  прожиточ-
ном минимуме в  Российской Федерации» 
в  связи с  возвращением к  нормативно-ста-
тистическому методу расчета потребитель-
ская корзина была определена в статье 1 сле-
дующим образом: «потребительская корзи-
на — ​необходимые для сохранения здоровья 
человека и  обеспечения его жизнедеятель-
ности минимальный набор продуктов пита-
ния, а  также непродовольственные товары 
и  услуги, стоимость которых определяется 
в соотношении со стоимостью минимально-
го набора продуктов питания» 22. Действую-

21 Указ Президента Российской Федерации № 210 
от 02.03.1992 «О  системе минимальных потреби-
тельских бюджетов населения Российской Феде-
рации». [Электронный ресурс] — ​Режим доступа: 
http://kremlin.ru/acts/bank/984 (дата обращения: 
12 мая 2020).
22 Федеральный закон № 134-ФЗ от 
24.10.1997 (редакция от 01.04.2019) «О про-
житочном минимуме в  Российской Федера-
ции». [Электронный ресурс] — ​Режим доступа: 

щая ПК включает в себя: нормативный набор 
продуктов питания в составе и объемах по-
требления (в  натуральных показателях) 11 
укрупненных продуктовых групп товаров 
для трудоспособного населения, пенсионе-
ров и  детей, а  также наборы непродоволь-
ственных товаров и услуг, стоимость каждо-
го из которых в целом по России определяет-
ся в соотношении со стоимостью продуктов 
питания в размере 50% 23.

Взаимосвязь фактического 
и нормативного потребления 

товаров и услуг

Закономерности такой взаимообуслов-
ленности всесторонне обоснованы в  тру-
дах отечественных ученых и  реализуются 
на практике при разработке ПК (например, 
[23]).

Современными российскими правовы-
ми актами установлены принципы опре-
деления минимальных наборов продуктов 
питания, непродовольственных товаров 
и услуг, среди которых фактическое потре-
бление является важнейшей составляющей 
для определения состава и  норм потребле-
ния. В действующих в настоящее время Ме-
тодических рекомендациях по определе-
нию потребительской корзины для основ-
ных социально-демографических групп на-
селения, утвержденных постановлением 
Правительства Российской Федерации 
№ 24 от 28.01.2013, закреплены следующие 
положения: 24

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc
&base=LAW&n=321557&fld=134&dst=1000000001,
0&rnd=0.869535153012345#018046644661202005 
(дата обращения: 12 мая 2020).
23 Федеральный закон № 227-ФЗ от 03.12.2012 
(редакция от 28.12.2017) «О потребитель-
ской корзине в  целом по Российской Федера-
ции». [Электронный ресурс] — ​Режим доступа: 
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc
&base=LAW&n=286544&fld=134&dst=1000000001,
0&rnd=0.17274300320563318#020994854789516748 
(дата обращения: 12 мая 2020).
24  Постановление Правительства Российской Федера-
ции № 54 от 28.01.2013 (редакция от 26.12.2018) «Об 
утверждении методических рекомендаций по опреде-
лению потребительской корзины для основных соци-
ально-демографических групп населения в  субъектах 
Российской Федерации». [Электронный ресурс] — ​Режим 
доступа: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req
=doc&base=LAW&n=314778&fld=134&dst=100001,0&r



11УРОВЕНЬ, КАЧЕСТВО И УСЛОВИЯ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ

Бобков В. Н., Одинцова Е. В., Гулюгина А. А.
НАРОДОНАСЕЛЕНИЕ T. 23. № 3. 2020

•    «потребительская корзина для ос-
новных социально-демографических 
групп населения определяется … с учетом 
фактического объема потребления про-
дуктов питания, непродовольственных 
товаров и  услуг в  малоимущих семьях» 
(пункт 3),

•    «сложившаяся структура питания 
с учетом фактического потребления про-
дуктов питания в  малоимущих семьях» 
относится к  основным принципам «фор-
мирования минимального набора про-
дуктов питания, необходимых для сохра-
нения здоровья человека и  обеспечения 
его жизнедеятельности» (пункт 6),

•    «сложившаяся структура питания 
с учетом фактического потребления про-
дуктов питания в  малоимущих семьях» 
является одним из факторов, определя-
ющих «основу зонирования территории 
Российской Федерации для формирова-
ния минимального набора продуктов пи-
тания» (пункт 11),

•    размеры соотношения непродоволь-
ственных товаров и  услуг со стоимостью 
продуктов питания определяются с  уче-
том фактических расходов на непродо-
вольственные товары и услуги в малоиму-
щих семьях (пункт 18).

Таким образом, российская статистика 
создает для разработки ПК соответствую-
щую информационную базу, включая пере-
пись населения, выборочные обследования 

nd=0.5780938609502049#005074422600635797 (дата об-
ращения: 16 мая 2020).

доходов, расходов и потребления домашних 
хозяйств, распределения населения по до-
ходам и заработной плате, комплексное на-
блюдение условий жизни и  так далее. Уче-
ные, опираясь на эти данные, проводят ис-
следования, обосновывают необходимые 
корректировки фактического потребления 
и разрабатывают обоснованные нормы. Ме-
рами государственной политики обеспечи-
вается тренд приближения фактического 
потребления к нормам. В результате воспро-
изводства такой взаимосвязи обеспечивает-
ся рост благосостояния.

Во второй части статьи будут рассмотре-
ны следующие вопросы: минимальные го-
сударственные гарантии, которые целесоо-
бразно увязывать со стоимостной оценкой 
ПК; преимущества и  недостатки действу-
ющей методики формирования ПК; новые 
направления исследований ПК и предложе-
ния; сопоставление стоимости ПК, вытека-
ющей из различных подходов к ее определе-
нию, размеров минимальных государствен-
ных гарантий и фактических денежных до-
ходов; а  также альтернативные подходы 
к  установлению границ денежных доходов 
для определения государственных гаран-
тий минимальных денежных доходов. Бу-
дут предложены выводы и рекомендации по 
итогам проведенного обзора специальных 
источников, результатов научных исследо-
ваний, идей и дискуссий по проблемам фор-
мирования ПК.

Литература и Интернет-источники
1.	 О практике оценки уровня бедности населения в странах Содружества. Статистический бюл-

летень № 20, 2008 г. / Статкомитет СНГ. [Электронный ресурс] — ​Режим доступа: http://www.
cisstat.org/life_quality/06_method_lg.pdf (дата обращения: 16.05.2020).

2.	 Руководство по измерению бедности / Европейская экономическая комиссия Организации 
Объединенных Наций. — ​ООН: 2017. — 197 c.

3.	 Методы определения порога бедности: опыт четырех стран / Группа технической поддерж-
ки по вопросам достойного труда и Бюро МОТ для стран восточной Европы и Центральной 
Азии. — ​М.: МОТ, 2012. — 80 с.

4.	 Уровень жизни населения Российской Федерации: Правовая основа преодоления бедно-
сти. — ​М.: ВЦУЖ, 2004. — 400 с.



12 QUALITY, STANDARDS AND CONDITIONS OF LIFE

Vyacheslav N. Bobkov, Elena V. Odintsova, Aleftina A. Gulyugina
POPUL ATION. VOL. 23. No. 3. 2020

5.	 How is poverty measured? // Institute for research on poverty. [Электронный ресурс] — ​Режим 
доступа: https://www.irp.wisc.edu/resources/how-is-poverty-measured/ (дата обращения: 
16.05.2020).

6.	 Бобков В. Н., Гулюгина А. А., Одинцова Е. В., Сафронова А. М. Социально приемлемая по-
требительская корзина // Уровень жизни населения регионов России. — 2019. — № 2(212). — ​
С. 8–26. DOI: 10.24411/1999–9836–2019–10060

7.	 Les normes de la Conférence suisse des institutions d’action sociale (CSIAS). [Электронный ре-
сурс] — ​Режим доступа: https://normes.csias.ch/fr/ (дата обращения: 16.05.2020).

8.	 Social Security at a Glance 2019 // Federal Minister of Labour and Social Affairs. Bonn, 2019. 197 р.
9.	 Бобков В. Н., Гулюгина А. А., Одинцова Е. В. Минимальная потребительская корзина: какой 

ей быть в нынешней России? // Российский экономический журнал. — 2020. — № 1. — ​С. 54–73. 
DOI: 10.33983/0130–9757–2020–1–54–73

10.	 Научно обоснованная потребительская корзина в Российской Федерации // Справедливая 
Россия. [Электронный ресурс] — ​Режим доступа: http://obj.spravedlivo.org/sr65/098402.pdf 
(дата обращения: 17.05.2020).

11.	 Овчарова Л. Н. Теоретические и практические подходы к оценке уровня, профиля и факто-
ров бедности: российский и международный опыт. — ​М.: М–Студио, 2009. — 268 с.

12.	 Майер В. Ф., Ершов Э. Б. Прогнозы повышения народного благосостояния // Научные основы 
экономического прогноза. — ​М.: «Мысль», 1971. — 424 с. — ​С. 324–422.

13.	 Саркисян Г. С., Кузнецова Н. П. Потребности и доход семьи. — ​М.: Экономика, 1967. — 176 с.
14.	 Римашевская Н. М. и  др. Потребности, доходы, потребление: методология анализа и  про-

гнозирования народного благосостояния. — ​М.: Наука, 1979. — 240 с.
15.	 Римашевская Н. М. и др. Система экономико-математических моделей для анализа и про-

гноза уровня жизни. — ​М.: АН СССР, ЦЭМИ, 1986. — 262 с.
16.	 Наталья Римашевская: «Наш прожиточный минимум очень тощий» // Труд, № 102, 3 июня 

2004 г. [Электронный ресурс] — ​Режим доступа: https://www.trud.ru/article/03–06–2004/72548_
natalja_rimashevskaja_nash_prozhitochnyj_minimum_o.html (дата обращения: 01.06.2020).

17.	 Мильнер Г. В., Гилинская Э. Б. Методические особенности изучения уровня жизни населе-
ния по территории страны // Экономические науки. — 1981. — № 8. — ​С. 41–47.

18.	 Мильнер Г. В. Территориальные проблемы социального развития на современном этапе. — ​
Препр. — ​М.: ЦЭМИ АН СССР, 1986. — 19 с.

19.	 Проблемы развития социального комплекса России / Под. ред. Г. В. Мильнера. Сборник науч-
ных трудов ЦЭНИИ. — ​М.: ЦЭНИИ, 1989. — 115 с.

20.	 Можина М. А. Методические вопросы определения прожиточного минимума // Эконо-
мист. — 1993. — № 2. — ​С. 44–52.

21.	 Можина М., Попкин Б., Батурин А. Методы обоснования прожиточного минимума в Рос-
сийской Федерации // Распределительные отношения: доходы и  потребление населения 
(из научного наследия) / М. А. Можина (под общей ред. Н. М. Римашевской); ИСЭПН РАН. — ​
М.: Гайнуллин, 2001. — 304 с. — ​С. 109–122.

22.	 Бобков В. Н. Проблемы оценки уровня жизни в современной России. — ​М.: ВЦУЖ, 1995. — 258 
с.

23.	 Струмилин С. Г. Проблемы экономики труда. — ​М.: Госполитиздат, 1957. — 735 с.

Информация об авторах:
Бобков Вячеслав Николаевич, д. э. н., профессор, заслуженный деятель науки Российской Федера-
ции, заведующий лабораторией проблем уровня и  качества жизни Института социально-эконо-
мических проблем народонаселения Федерального научно-исследовательского социологического 
центра РАН, главный научный сотрудник научной школы «Теория и технологии менеджмента» Рос-
сийского экономического университета им. Г. В. Плехановa, Москва, Россия.
Контактная информация: e-mail: bobkovvn@mail.ru; ORCID: 0000–0001–7364–5297; Researcher ID 
Web of Science: U6527–2019.



13УРОВЕНЬ, КАЧЕСТВО И УСЛОВИЯ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ

Бобков В. Н., Одинцова Е. В., Гулюгина А. А.
НАРОДОНАСЕЛЕНИЕ T. 23. № 3. 2020

Одинцова Елена Валерьевна, к. э. н., ведущий научный сотрудник лаборатории проблем уровня и ка-
чества жизни Института социально-экономических проблем народонаселения Федерального на-
учно-исследовательского социологического центра РАН, Москва, Россия.
Контактная информация: e-mail: odin_ev@mail.ru; ORCID: 0000–0002–7906–8520; Researcher ID 
Web of Science: U7061–2019.
Гулюгина Алефтина Александровна, к. э. н., заместитель главного редактора журнала «Уровень 
жизни населения регионов России», Москва, Россия.
Контактная информация: e-mail: algula@mail.ru; ORCID: 0000–0002–5413–5272.

DOI: 10.19181/population.2020.23.3.1

CONSUMER BASKET AS THE BASIS FOR THE STATE GUARANTEES 
OF MINIMUM MONETARY INCOME OF RUSSIAN CITIZENS (PART 1)

Vyacheslav N. Bobkov1,2*, Elena V. Odintsova1, Aleftina A. Gulyugina3

1Institute of Socio-Economic Studies of Population, Federal Center of The-
oretical and Applied Sociology, Russian Academy of Sciences

(32 Nakhimovsky prospect, Moscow, Russian Federation, 117218)
2Plekhanov Russian University of Economics

(36 Stremyanny lane, Moscow, Russian Federation, 117997)
3Editorial Board of the Journal «Living Standards of the Population in the Regions of Russia»

(32 Nakhimovsky prospect, Moscow, Russian Federation, 117218)

*E-mail: bobkovvn@mail.ru
Funding:
The reported study was funded by RFBR, project number 19–110–50355.

For citation:
Bobkov V. N., Odintsova E. V., Gulyugina A. A. Consumer basket as the basis for the State guarantees of 
minimum monetary income of Russian citizens (Part 1). Narodonaselenie [Population]. 2020. Vol. 23. No. 
3. P. 4-15.  DOI: 10.19181/population.2020.23.3.1 (in Russ.)

Abstract. The article provides an overview of special sources, research results, ideas and discussions 
in the following areas related to formation of consumer basket (CB): 1) methods of forming consumer 
baskets in the Russian Federation and abroad, their advantages and disadvantages; 2) composition 
and standards of consumption of goods and services that may be recommended to meet the basic 
needs of the population; 3) approaches to defining the relationship between the actual consumption 
of goods and services by low-income population and the composition and standards of consumption 
of food, non-food goods and services in CB; 4) minimum state guarantees, which should be linked to 
the cost estimation of CB; 5) advantages and disadvantages of the current method of forming a living 
wage CB; 6) new research directions and proposals for changing the CB composition and regulatory 
framework, ways to determine their cost and impact on the level of satisfaction of the population’s 
needs for food, non-food products and paid services, their comparison; 7) comparison of the CB cost, 
resulting from different approaches to its definition, the size of minimum state guarantees and actual 
monetary income: modal, median and per capita; 8) alternative approaches to setting the limits of 
monetary income for determining the state guarantees of minimum monetary income, advantages 
and disadvantages of their use in the Russian Federation. Conclusions and recommendations are 
proposed that could contribute to formation and introduction of a science-based CB in 2021 in order 
to improve the standards and quality of life of Russian citizens. The article consists of two parts. The 
First part of the article addresses the first two of these areas related to formation of CB.
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КАЧЕСТВЕННЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ НАСЕЛЕНИЯ И СОСТОЯНИЕ 
ЭКОНОМИКИ: АНАЛИЗ ОТДЕЛЬНЫХ ГРУПП РЕГИОНОВ РОССИИ

Рюмина Е. В.

Институт социально-экономических проблем народонаселения ФНИСЦ РАН
(117218, Россия, Москва, Нахимовский проспект, 32)

Е-mail: ryum50@mail.ru

Для цитирования:
Рюмина Е. В. Качественные характеристики населения и состояние экономики: анализ отдель-
ных групп регионов России // Народонаселение. — 2020. — ​Т. 23. — № 3. — ​С. 16-26. DOI: 10.19181/
population.2020.23.3.2

Аннотация. По критериям качества населения ранее была разработана типология регионов 
России, разделившая их на десять групп. Анализ каждой из них позволяет определить пути 
повышения качества населения в российских регионах. Данная статья начинает представ-
ление цикла таких исследований с анализа трех самых малочисленных групп: в первую входят 
города Москва и Санкт-Петербург, во вторую — ​республики Дагестан, Ингушетия и Чечен-
ская, в третью — ​автономные округа Ненецкий, Ханты-Мансийский-Югра, Ямало-Ненецкий 
и Республика Саха (Якутия). Первая группа наиболее благополучна по качественным харак-
теристикам населения, здесь главная проблема состоит в низком естественном приросте 
населения. Специфика северокавказских республик в рассматриваемом аспекте заключается 
в  высоких показателях качества населения при низком материальном уровне жизни, что 
противоречит ранее статистически подтвержденной гипотезе о сильном влиянии качества 
жизни на качество населения. Сделан вывод о высокой значимости в этих регионах такого 
фактора, как национальные культура и традиции. В то же время сравнение этих республик 
между собой показало, что традиции в  некоторых из них ослабевают и  необходимо боль-
шее внимание уделить экономическим факторам — ​денежным доходам, уровням бедности 
и безработицы. Решение этих проблем в северокавказских регионах требует структурной 
перестройки экономики на основе технологического и технического перевооружения. В тре-
тьей группе, наоборот, при высоких денежных доходах обнаруживается неблагополучие ка-
чественных характеристик населения, особенно показателя распространения больных ал-
коголизмом и наркоманией. Это явление коррелирует с уровнем безработицы, рост которой 
вызван не только общемировыми кризисными процессами в развитии нефтегазового секто-
ра, но и исчерпанием высокорентабельных месторождений в северных регионах России, не-
обходимостью разработки труднодоступных запасов нефти и газа. Выходом может стать 
изменение структуры экономики этих регионов в  направлении развития сектора перера-
ботки природного сырья.
Ключевые слова: качественные характеристики населения, качество жизни, человеческий 
потенциал, сравнительный анализ, регионы, региональная экономика.
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Качественные характеристики населе-
ния [1] сильно различаются по регионам: 
в одних регионах высокая продолжитель-
ность жизни, в  других — ​образователь-
ный уровень, третьи отличаются низкой 
преступностью и  так далее. Все эти яв-
ления поддаются воздействию со сторо-
ны различных факторов и, в первую оче-
редь, таким фактором является качество 
жизни населения. Сама категория каче-
ства жизни исследована достаточно под-
робно и в различных аспектах (например, 
[2; 3]), но существенно меньшее внимание 
уделяется качеству жизни не как цели раз-
вития, а как средству для улучшения каче-
ственных характеристик населения. В ста-
тье [4] были рассмотрены статистические 
показатели качества населения и  каче-
ства жизни по российским регионам и со-
здана их типология с  целью дальнейшей 
выработки стратегий повышения каче-
ственных характеристик населения. В ре-
зультате все регионы были разбиты на 10 
кластеров (от  двух до шестнадцати реги-
онов в  каждом), внутри которых, по ме-
тодологии кластерного анализа, регионы 
имеют близкие значения учитываемых 
показателей.

В данной статье рассмотрим три са-
мые малочисленные группы регионов из 
выработанной типологии. Малочислен-
ность подчеркивает специфичность ка-
ждой группы, которую мы намерены ис-
следовать. Первую группу составляют два 
столичных города — ​Москва и  Санкт-Пе-
тербург. Вторая группа образована тре-
мя северокавказскими  республиками — ​
Дагестан, Ингушетия и Чеченская. В тре-

тью группу вошли северные регионы: Не-
нецкий, Ханты-Мансийский-Югра, Яма-
ло-Ненецкий автономные округа и Респу-
блика Саха (Якутия). Даже поверхностный 
взгляд на состав этих трех групп, без при-
влечения к анализу конкретных показате-
лей, обнаруживает их сильные отличия от 
остальных регионов России. Можно ска-
зать, что мы выбрали крайние объекты ис-
следования, поскольку, в сравнении с эти-
ми тремя группами, остальные кластеры 
не столь сильно отличаются друг от друга.

Кластерный анализ регионов прово-
дился в [4] по 4 показателям качества насе-
ления: 1) естественный прирост населения 
(в  ‰); 2) ожидаемая продолжительность 
жизни при рождении (число лет); 3) доля 
населения старше 15 лет с высшим и сред-
ним специальным образованием (%); 4) 
контингенты пациентов с  алкоголизмом 
и наркоманией (человек на 100 тыс. насе-
ления), и по 3 показателям качества жиз-
ни населения: 1) среднедушевые денеж-
ные доходы с  учетом индекса стоимости 
жизни (рублей в месяц); 2) уровень бедно-
сти (% населения с денежными доходами 
ниже величины ПМ в общей численности 
населения); 3) уровень общей безработи-
цы (% численности безработных от чис-
ленности рабочей силы). Обоснование вы-
бора именно этих показателей было про-
ведено ранее на основе корреляционного 
анализа и представлено в [5; 6]. Информа-
ция по всем изучаемым показателям за 
2018 г. приведена в таблице 1 для регионов 
трех исследуемых групп, в среднем по ка-
ждой группе и по России в целом.

Таблица 1
Показатели качества населения и качества жизни по группам регионов в 2018 году

Table 1
Indicators of population quality and quality of life by region group in 2018

Регион
Есте-

ственный 
при-

рост,‰

Продол-
житель-

ность 
жизни, 

лет

Образо-
вание,%

Алко-
голизм 

и нарко-
мания, на 
100000 
человек

Денеж-
ные дохо-
ды, руб. 
в месяц

Уровень 
бедно-
сти,%

Уровень 
безрабо-
тицы,%

Москва 0,8 77,84 92,8 517,0 47490 6,8 1,2

Санкт-Петербург 0,8 75,93 86,7 558,6 43061 6,6 1,5

В среднем по группе I 0,8 76,89 89,7 537,8 45275 6,7 1,3
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Республика Дагестан 10,8 78,69 56,9 367,2 28302 14,7 11,6

Республика Ингушетия 13,2 82,41 66,4 57,5 17380 30,4 26,3

Чеченская Республика 16,3 75,43 43,3 291,6 23197 20,5 13,7

В среднем по группе II 13,4 78,84 55,5 238,8 22960 21,9 17,2

Ненецкий АО 5,1 71,85 79,0 1332,4 60422 9,7 8,1

Ханты-Мансийский-Югра АО 7,3 74,28 82,4 692,1 43348 9,0 2,5

Ямало-Ненецкий АО 8,7 74,07 88,2 1050,5 65080 5,8 2,1

Республика Саха (Якутия) 5,9 72,72 76,7 1329,1 33864 18,6 6,9

В среднем по группе III 6,7 73,23 81,6 1101,0 50678 10,8 4,9

В среднем по России -1,6 72,91 79,2 971,5 33178 12,6 4,8

Источники: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2019: Статистический 
сборник // Росстат. [Электронный ресурс] — ​Режим доступа: https://gks.ru/bgd/regl/b19_14p/
Main.htm (дата обращения: 16.03.2020); Здравоохранение в России. Социально-экономические 
показатели. Приложение к статистическому сборнику (информация по субъектам Российской 
Федерации) // Росстат. [Электронный ресурс] — ​Режим доступа: https://www.gks.ru/folder/210/
document/13218 (дата обращения: 12.03.2020).

Первая группа состоит из двух столич-
ных городов, которые по всем показате-
лям близки между собой и сильно отлича-
ются в лучшую сторону от среднероссий-
ских значений показателей, кроме есте-
ственного прироста населения. Этот по-
казатель в  обоих городах, хотя и  лучше 
среднего по стране, но ненамного. Лучше 
среднероссийских в этой группе значения 
всех остальных показателей — ​продолжи-
тельности жизни, уровня образования, 
доли алкоголиков и  наркоманов, денеж-
ных доходов, уровня бедности и безрабо-
тицы. В статье [7] представлены результа-
ты анализа зависимости показателей ка-
чества населения от величины среднеду-
шевых денежных доходов, которая оказа-
лась достаточно сильной, что объясняет 
благополучие регионов первой группы по 
качественным характеристикам населе-
ния. Таким образом, из таблицы 1 следует, 
что самой благополучной является первая 
группа, в  которой все показатели намно-
го выше среднероссийских. Основной за-
дачей этой группы можно назвать повы-
шение естественного прироста населения.

Вторая группа регионов занимает ли-

дирующие в стране позиции по показате-
лям естественного прироста населения, 
продолжительности жизни и  доли алко-
голиков и наркоманов. Но регионы суще-
ственно отстают по уровню образования, 
денежным доходам, уровням бедности 
и  безработицы. Одновременно с  этим по 
тем же самым показателям наблюдают-
ся значительные колебания внутри груп-
пы. Так, экономические показатели (де-
нежные доходы, бедность и  безработи-
ца) — ​самые неблагополучные в Республи-
ке Ингушетия (РИ), затем идет Чеченская 
Республика (ЧР) и  Республика Дагестан 
(РД). Как видим из таблицы 1, при лучших 
по стране показателях качественных ха-
рактеристик населения (кроме образова-
тельного уровня) регионы рассматривае-
мой группы имеют низкое качество жиз-
ни по его экономическим показателям. 
Ниже мы подробнее остановимся на по-
иске направлений решения этой острой 
проблемы.

Четыре региона третьей группы разли-
чаются между собой в более широком диа-
пазоне, чем две другие группы. Например, 
денежные доходы в Республике Саха (Яку-
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тия) в два раза ниже, чем в Ямало-Ненец-
ком АО (ЯНАО). В Ненецком АО (НАО) и Ре-
спублике Саха (Якутия) доля алкоголиков 
и наркоманов в два раза выше, чем в Хан-
ты-Мансийском-Югра АО (ХМАО). Уро-
вень бедности в  Якутии вдвое превыша-
ет уровень бедности в НАО и ХМАО, а уро-
вень безработицы в  НАО и  Якутии в  3–4 
раза выше, чем в ХМАО и ЯНАО. Получает-
ся, что эти четыре региона близки только 
по показателям естественного прироста, 
продолжительности жизни и  уровню об-
разования. Можно заключить, что третья 
группа в  среднем выделяется достаточно 
высокими денежными доходами, но вхо-
дящие в нее регионы нельзя назвать каче-
ственно однородными, и  предстоит ана-
лиз каждого из них отдельно.

Перейдем к  более детальному анализу 
второй группы, состояние регионов кото-
рой противоречит сделанному в [7] выво-
ду о  решающем влиянии экономических 
показателей качества жизни на качествен-
ные характеристики населения. Учитывая 
неблагополучие регионов по экономиче-
ским показателям, можно предположить, 
что имеются другие сильные факторы раз-

вития человеческого потенциала в  этих 
регионах. Такими факторами, скорее все-
го, являются национальные традиции об-
раза жизни, веками поддерживаемые на-
селением Северного Кавказа. В то же вре-
мя, при сравнении трех регионов группы 
между собой видно, что эти традиции со-
блюдаются в них с разной степенью стро-
гости. Например, если в  Ингушетии 57,5 
алкоголиков и наркоманов на 100 тыс. на-
селения, то в Дагестане их уже 367,2. Есте-
ственный прирост населения в  ЧР в  пол-
тора раза выше, чем в РД. Такие различия 
можно объяснить либо ослабеванием тра-
диций, либо действием других факторов, 
возможно, экономических (как и  во всех 
других регионах), либо и  тем, и  другим 
одновременно.

Чтобы исключить неадекватность 
оценки качества жизни на базе толь-
ко трех выбранных нами характеристик, 
целесообразен анализ по расширенному 
кругу показателей. С этой целью в табли-
це 2 представлена дополнительная ин-
формация о  качестве жизни в  каждой из 
трех республик и в среднем по Российской 
Федерации.

Таблица 2
Дополнительная информация о качестве жизни населения

Table 2
Additional information on the quality of life of population

Регион Площадь жилья 
на человека, м2

Доля аварийно-
го жилищного 

фонда,%

Наличие на 100 домо-
хозяйств, штук

Собственные 
легковые авто-
мобили на 1000 
человек, штук

персональных 
компьютеров

стиральных 
машин

Республика Дагестан 19,4 0,3 24 98 309,1

Республика Ингушетия 15,3 0,3 14 99 195,5

Чеченская Республика 19,0 0,3 62 96 183,1

Российская Федерация 25,8 0,7 50 101 170,9

Источник: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2019: Статистический 
сборник // Росстат. [Электронный ресурс] — ​Режим доступа: https://gks.ru/bgd/regl/b19_14p/
Main.htm (дата обращения: 16.03.2020).

Данные таблицы 2 подтверждают от-
ставание трех республик от среднерос-
сийских показателей качества жизни на-
селения. Обеспеченность жильем ниже 

только в  Республике Тыва (14,1  м2). Вме-
сте с  тем, низкая доля аварийного жилья 
показывает, что, при недостаточной пло-
щади, состояние жилищного фонда луч-
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ше, чем в  среднем по стране. О  качестве 
жизни свидетельствует и  доля расходов 
на питание в  структуре потребительских 
расходов домашних хозяйств. При сред-
ней по Российской Федерации в  33,5%, 
в  Дагестане она, к  сожалению, составля-
ет 54,1%, Ингушетии — ​59,2%, Чеченской 
Республике — ​34,3%.

Республики сильно отличаются по обе-
спеченности населения персональны-
ми компьютерами. При этом низкие по-
казатели в  Дагестане и  Ингушетии мо-
гут объясняться низким уровнем образо-
вания пожилых людей, удельный вес ко-
торых в  общей численности населения 
значительный.

Поскольку вторая группа регионов, 
судя по безработице и денежным доходам 
населения, отстает в развитии экономики, 
проведем экономический анализ трех об-
разующих группу регионов. Наряду с тем, 
что показатель ВВП/ВРП справедливо 
критикуется с точки зрения оценки каче-
ства жизни населения, он признается спо-
собным оценить производительность эко-
номической системы. По методике Росста-
та ВВП/ВРП определяется как сумма вало-
вой добавленной стоимости, созданной по 
стране/региону за отчетный период. Фак-
торами, его формирующими, являются 
основные фонды, труд, природные ресур-
сы, научно-технический прогресс.

Необходимо также отметить, что влия-
ние факторов труда и капитала в большей 
степени определяется тем, в какой из от-
раслей экономики они задействованы. Ре-
гионы, обладающие одинаковыми по сто-
имости основными фондами и  уровнем 
занятости, могут значительно отличать-
ся по объемам ВРП. Разная производи-
тельность основных фондов и труда в ре-
гионах во многом обусловлена отраслевой 
структурой экономики. В  основном фон-
доотдача региональной экономики повы-
шается одновременно с увеличением объ-
ема основных фондов, задействованных 
в  сырьевом секторе. Иначе говоря, важ-
ным фактором, определяющим рост ВРП 
в  регионе, является вовлечение природ-
ных ресурсов в хозяйственный оборот. По 

сравнению с другими отраслями доля до-
бавленной стоимости в  топливной про-
мышленности очень велика: нефтедобы-
вающей — ​71%, газовой — ​68%, угольной — ​
54%. Хотя и здесь встречается низкая эф-
фективность — ​в  нефтеперерабатываю-
щей промышленности доля добавленной 
стоимости 17%.

В то же время сектор перерабатываю-
щей промышленности в  целом имеет бо-
лее низкие показатели доходности. Экс-
плуатация устаревшего оборудования, 
низкая заработная плата занятых на про-
изводстве приводят к низкой доле добав-
ленной стоимости в  объеме промышлен-
ной продукции таких отраслей. Однако 
и  в  перерабатывающем секторе есть вы-
сокотехнологичные производства с высо-
ким уровнем оплаты труда занятых, высо-
кой долей заработной платы и  добавлен-
ной стоимости в валовой продукции.

Интенсивность эксплуатации природ-
ного потенциала находит свое отражение 
в показателях производства сырьевых от-
раслей, в  отраслевой структуре промыш-
ленной продукции региона. Косвенная 
оценка фактора технического прогрес-
са также может быть получена через ха-
рактеристики отраслевой структуры про-
мышленности, а именно через показатели 
производства наиболее высокотехноло-
гичных отраслей промышленности: ма-
шиностроения и  химической промыш-
ленности. Таким образом, анализ отрас-
левой структуры позволит определить, 
какой производственный фактор имеет 
большее значение для роста экономики 
региона.

Для целей конкретного представления 
об экономическом развитии трех исследу-
емых северокавказских республик прове-
дем сравнение со среднероссийскими сле-
дующих показателей (табл.  3): 1) ВРП на 
душу населения; 2) доля добычи полезных 
ископаемых в отраслевой структуре вало-
вой добавленной стоимости; 3) инвести-
ции в  основной капитал на душу населе-
ния; 4) среднемесячная номинальная на-
численная заработная плата работников 
организаций.
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Таблица 3
Показатели экономического развития регионов второй группы в 2017 году

Table 3
Indicators of economic development of the regions of the second group in 2017

Регион ВРП на человека,
рублей

Добыча полезных 
ископаемых,% в от-
раслевой структуре

Инвестиции на 
человека, рублей

Среднемесяч-
ная заработная 
плата, рублей

Республика Дагестан 204197 0,4 61367 21941

Республика Ингушетия 114844 2,0 43774 22750

Чеченская Республика 125471 1,4 45155 23249

Российская Федерация 510253 12,1 109146 39167

Источник: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2019: Статистический 
сборник // Росстат. [Электронный ресурс] — ​Режим доступа: https://gks.ru/bgd/regl/b19_14p/
Main.htm (дата обращения: 18.03.2020).

Как показывает таблица 3, наиболь-
шее отставание в  трех северокавказских 
республиках от среднероссийского зна-
чения наблюдается по показателю доли 
добывающих производств в  отраслевой 
структуре валовой добавленной стоимо-
сти: в  Дагестане в  30 раз!, Ингушетии — ​
в  6 раз, в  Чеченской Республике — ​почти 
в  9 раз. Все остальные показатели разви-
тия экономики в трех республиках, пред-
ставленные в таблице 3, тоже существен-
но ниже среднероссийских: в 2,5–4,5 раза 
ниже ВРП на человека, в 1,8–2,5 раза ниже 
инвестиции, в 1,7–1,8 — ​заработная плата. 
К тому же, как видим из таблицы 1, в сред-
нем по группе почти в полтора раза ниже 
среднероссийских душевые денежные до-
ходы, в  1,74 раза выше уровень бедности 
и  в  3,6 раза выше уровень безработицы. 
И  при всем этом республики характери-
зуются наилучшими в  стране показате-
лями качества населения (кроме уровня 
образования).

Такую уникальность рассматриваемых 
регионов мы объяснили выше традици-
ями образа жизни, имеющими истори-
ческие и  национальные основания. Вме-
сте с  тем, этот внеэкономический ресурс 
нельзя переоценивать: сильное влияние 
во всех других регионах экономических 
показателей на качество населения мо-

жет начать проявляться и в северокавказ-
ских республиках. Уже сейчас наблюдает-
ся рост миграции населения в крупные го-
рода с целью получения работы и высокой 
зарплаты. Поскольку уезжают молодые 
люди, то со временем генофонд респу-
блик может быть снижен. В  связи с  этим 
продолжим анализ состояния экономики 
и обратимся к отраслевой структуре эко-
номики трех республик.

В Дагестане в  структуре валового ре-
гионального продукта по отраслям эко-
номики лидирует торговля (27%), замет-
ную долю также составляют сельское хо-
зяйство (17,2%) и  строительство (15,1%). 
Структура ВРП Ингушетии следующая — ​
на первом месте торговля (11,7%), далее 
идут строительство (11,6%) и сельское хо-
зяйство (9,9%). В Чеченской Республике та-
кой же порядок отраслей: торговля (16,3%), 
строительство (16,1%), сельское хозяйство 
(11%) 1. Интерес представляет сравнение 
заработной платы в  этих регионах и  в  их 
ведущих отраслях с другими видами эко-
номической деятельности и со среднерос-
сийскими значениями (табл. 4.).

1 Регионы России. Основные характеристики субъ-
ектов Российской Федерации 2019: Статистический 
сборник // Росстат. [Электронный ресурс] — ​Режим 
доступа: https://gks.ru/bgd/regl/b19_14s/Main.htm 
(дата обращения: 18.03.2020).
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Получается, что средняя заработная 
плата в  республиках намного ниже сред-
нероссийской даже в одних и тех же видах 
экономической деятельности. Это, пре-
жде всего, объясняется тем, что в  табли-
це 4 приведены данные в самой укрупнен-
ной классификации видов экономической 
деятельности, в среднем по их подвидам. 
При этом внутри каждого вида экономи-
ческой деятельности заработная плата 
может различаться в разы. Особенно при-
мечательна в этом отношении добыча по-
лезных ископаемых. В  ее структуру вхо-
дит добыча нефти и  газа, где в  среднем 
по стране заработная плата составляет 
100,7 тыс. рублей, и наряду с этим, — ​добы-
ча камня, песка и глины со средней зара-
ботной платой 30,1 тыс. рублей. Сельское 
хозяйство также характеризуется сильно 
различающимися доходами работников 
на предприятиях разного уровня техни-
ческой оснащенности: если в  среднем по 
стране заработная плата в  сельском хо-
зяйстве составляет более 25  тыс. рублей, 
то в  анализируемых нами регионах она 
вдвое ниже. Это является следствием мно-
гоуровневой экономики, в  данном слу-
чае, в сфере сельского хозяйства [8]. Одни 
аграрные производства являются высоко-
развитыми, другие характеризуются тех-
ническим и  технологическим отставани-
ем. Именно последние занимают доми-

Таблица 4
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата на одного 

работника по видам экономической деятельности в 2017 г., рублей
Table 4

Average monthly nominal accrued salary per employee by type of economic activity in 2017 (RUB)

Вид экономической деятельности Российская 
Федерация

Республика 
Дагестан

Республика 
Ингушетия

Чеченская 
Республика

Сельское хозяйство 25671,1 11005,6 13623,8 8916,4

Добыча полезных ископаемых 74474,1 23097,1 26727,1 31876,6

Обрабатывающие производства 38501,5 22648,4 8063,1 15984,5

Строительство 33677,9 17050,4 11371,3 13785,5

Торговля 32092,5 16374,8 12684,6 8045,9

Источник: Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата на одного работни-
ка по видам экономической деятельности // Росстат. [Электронный ресурс] — ​Режим доступа: 
https://fedstat.ru/indicator/58701 (дата обращения 31.03.2020).

нирующие позиции в  северокавказских 
республиках.

Из проведенного анализа можно сде-
лать вывод, что для улучшения качества 
жизни населения второй группы необхо-
димо развивать их экономику, создавать 
рабочие места, совершенствовать отрас-
левую структуру, переходить на совре-
менные технологии производства, что, 
кроме всего прочего, будет способство-
вать и  росту доходов населения. В  плане 
же качественных характеристик населе-
ния для республик актуально повышение 
образовательного уровня, способствую-
щее техническому перевооружению реги-
ональной экономики.

Перейдем к  анализу третьей группы 
регионов. По данным таблицы 1 можно 
заключить, что показателями, ставши-
ми основой объединения четырех регио-
нов в  одну группу, стали высокие денеж-
ные доходы и большая доля больных алко-
голизмом и наркоманией. Также в регио-
нах довольно большой естественный при-
рост населения и почти одинаковые пока-
затели продолжительности жизни и уров-
ня образования, близкие к среднероссий-
ским значениям. Уровень бедности ниже 
среднего по стране, за исключением Яку-
тии, а уровень безработицы выше средне-
российского в Ненецком АО и в Республи-
ке Саха (Якутия).
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Во всех регионах этой группы эконо-
мика носит сырьевой характер. В  Ненец-
ком АО доля добычи полезных ископа-
емых в  ВРП составляет 76,2%, в  ХМАО — ​
67,1%, ЯНАО — ​61,1%, в  Республике Саха 
(Якутия) — ​48,2%. Добыча нефти и газа от-
носится к  производствам с  высокой до-
бавленной стоимостью и,  соответствен-
но, с высокой заработной платой: средне-
месячная заработная плата на одного ра-
ботника в  2017 г. в  нефтегазовой отрас-
ли равнялась в  Ненецком АО 121543  руб., 
ХМАО — ​100757, ЯНАО — ​149199, Саха 
(Якутии) — ​107971 рубль.

В экономическом отношении трево-
гу в группе регионов вызывает Республи-
ка Саха (Якутия), где среднедушевые до-
ходы близки к среднероссийским, но при 
этом уровень бедности в  полтора раза 
выше, чем по стране, а также выше и уро-
вень безработицы. Ситуация может из-
мениться в ближайшее время и в осталь-
ных нефтегазовых регионах в  связи с  ис-

черпанием крупных месторождений по-
лезных ископаемых. Малый бизнес стано-
вится все более ощутимым и в этой сфере. 
Небольшие добывающие компании соз-
даются для эксплуатации мелких и сред-
них месторождений, в  основном с  труд-
ноизвлекаемыми запасами. Такие компа-
нии первыми станут терпеть убытки при 
развитии начавшегося нефтяного кризи-
са. В  связи с  этим нефтегазовые регионы 
должны искать новые «точки» экономиче-
ского роста.

В плане качественных характеристик 
населения глубокого анализа заслуживает 
показатель распространения алкоголиз-
ма и  наркомании в  ХМАО, который поч-
ти в два раза ниже, чем в других регионах 
этой группы (табл.  1). Приведем эту ин-
формацию в разбивке отдельно по алкого-
лизму и наркомании (табл. 5), которая ха-
рактеризует обстановку в регионах более 
полно, чем таблица 1 с суммарным пока-
зателем числа алкоголиков и наркоманов.

Таблица 5
Больные алкоголизмом и наркоманией в 2018 г. на 100 тыс. человек населения

Table 5
Incidence of alcoholism and drug addiction in 2018 per 100,000 population

Регион Алкоголизм Наркомания

Российская Федерация 823,4 148,1

Ненецкий АО 1325,6 6,8

Ханты-Мансийский-Югра АО 564,4 127,7

Ямало-Ненецкий АО 928,2 122,3

Республика Саха (Якутия) 1268,2 60,9

Источник: Здравоохранение в России. Социально-экономические показатели. Приложение 
к статистическому сборнику (информация по субъектам Российской Федерации) // Росстат. 
[Электронный ресурс] — ​Режим доступа: https://www.gks.ru/folder/210/document/13218 (дата об-
ращения: 12.03.2020).

ХМАО здесь уже выглядит не так опти-
мистично — ​в  нем самая высокая из всей 
группы доля наркоманов. В  то же время 
проблемы наркомании менее актуаль-
ны для НАО, однако в  нем очень остро 
стоит проблема распространения алко-
голизма — ​численность алкоголиков на 
100  тыс. населения на 60% выше средне-

российской. Почти на столько же шире, 
чем в  среднем по стране, распространен 
алкоголизм и  в  Якутии. Эти показатели 
сильно коррелируют с  уровнем безрабо-
тицы — ​в  Ненецком АО и  Якутии он в  2–3 
раза выше, чем в ХМАО и ЯНАО (табл. 1).

Подчеркнем, что данное исследование 
относится к  региональному уровню, по-
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этому здесь не рассматриваются внутри-
региональные проблемы, которые в  се-
верных регионах связаны, прежде всего, 
с  коренными народами, межэтнически-
ми отношениями, экологическим при-
родопользованием и  так далее. В  настоя-
щее время эти проблемы находятся в цен-
тре внимания специальных программ 
развития Арктической зоны Российской 
Федерации.

* * *

При разработке стратегии социаль-
но-экономического развития страны 
крайне важно учитывать большое разно-
образие субъектов Российской Федерации 
в социальном, экономическом, экологиче-
ском аспектах. Охватить все разнообра-
зие 85 регионов по качественным харак-
теристикам населения и  качеству жизни 
сложно, поэтому целесообразно разбить 
их на группы схожих объектов. В резуль-
тате была получена типология [4] и далее 
поставлена задача анализа каждой груп-
пы в интересующем нас аспекте повыше-
ния качества населения. Данная статья 
начинает цикл исследований отдельных 

групп регионов и их сравнительного ана-
лиза. Объектом рассмотрения были вы-
браны три самые малочисленные груп-
пы, сильно отличающиеся от остальных 
регионов страны в разных аспектах: пер-
вая группа регионов — ​своим столичным 
статусом, вторая группа северокавказ-
ских республик особой, нетипичной вза-
имосвязью качества жизни и качества на-
селения, третья группа северных терри-
торий — ​природным богатством и  сырье-
вой ориентацией экономики. Были выде-
лены основные проблемы каждой группы 
и регионов внутри них, решение которых 
имеет первостепенное значение для повы-
шения качественных характеристик насе-
ления. Результаты подтверждают, что ос-
новным фактором развития качества на-
селения является качество жизни, а  точ-
нее, его экономические характеристи-
ки — ​денежные доходы, уровень бедности 
и безработицы. В свою очередь, эти харак-
теристики во многом зависят от отрасле-
вой структуры экономики и ее многоуров-
невого содержания. При дальнейшем ана-
лизе остальных групп регионов на это бу-
дет обращено особое внимание.
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Abstract. According to the previously developed typology of Russian regions by the criteria of 
population quality, the regions were divided into ten groups. A detailed analysis of each group allows 
determining possible ways to improve the quality of the population in the Russian regions. This 
article begins to present the cycle of such studies with the analysis of three smallest groups: the first 
group includes Moscow and St. Petersburg, the second — ​the Republic of Dagestan, the Republic of 
Ingushetia, the Chechen Republic, the third — ​Nenets, Khanty-Mansi, Yamalo-Nenets autonomous 
okrugs and the Republic of Sakha (Yakutia). The first group of regions is the most prosperous in 
terms of quality characteristics of the population, here the main problem is the low natural growth of 
the population. The specificity of the North Caucasus republics in this aspect lies in high indicators 
of population quality with low material living standards that contradicts the previously statistically 
confirmed hypothesis of strong impact of quality of life on population quality. The conclusion has 
been made about high importance of national culture and traditions in these regions. At the same 
time, comparison of these republics among themselves has shown that traditions in some of them 
are weakening, and more attention should be paid to economic factors — ​monetary income, poverty 
and unemployment rates. These problems in the North Caucasus regions are in line with the theory 
of multilevel economy, and their solution requires restructuring of the economy on the basis of 
its technological and technical re-equipment. In the third group, on the contrary, high monetary 
income is accompanied by poor qualitative characteristics of the population, especially by rates of 
alcoholism and drug addiction. These phenomena are correlated with the level of unemployment, the 
growth of which is caused not only by the global crisis processes in the development of the oil and gas 
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sector, but also by the depletion of highly profitable deposits in the Northern regions of the country, 
the need to develop hard-to-reach and hardly removable sources of oil and gas. The solution may be 
to change the structure of the economy of these regions in the direction of development of the natural 
raw materials processing sector.
Keywords: qualitative characteristics of population, quality of life, human potential, comparative 
analysis, regions, regional economy.
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Аннотация. В статье приведены результаты корреляционного анализа взаимосвязей меж-
ду показателями качества жизни и человеческого потенциала в России с учётом исследова-
ния временных рядов по данным региональной статистики за 2010–2018 годы. Если понятие 
качества жизни описывает скорее условия жизни, то человеческий потенциал отражает 
качественные характеристики населения и его свойства. Взгляд автора состоит в том, что 
первостепенное значение в развитии общества и человека имеет человеческий потенциал, 
а качество жизни выступает в роли фактора, призванного поддерживать и развивать его. 
Дано определение человеческого потенциала в широком смысле, как совокупности характе-
ристик населения, выступающих в качестве его внутренних возможностей для реализации 
и  всестороннего развития человека в  соответствии с  его стремлениями и  потребностя-
ми. Выбрано 6 показателей человеческого потенциала (естественный прирост населения, 
уровень образования, посещение музеев и театров, ожидаемая продолжительность жизни, 
распространение алкоголизма и  наркомании, уровень преступности), а  также 13 показа-
телей качества жизни. Проведённый корреляционный анализ в целом по годам и регионам 
выявил ряд закономерностей и позволил построить гипотезы, которые далее были прове-
рены в региональном разрезе с учётом временных рядов. Итоги анализа позволяют сделать 
выводы о сильном воздействии денежных доходов, бедности и безработицы на большинство 
показателей человеческого потенциала. Также были обнаружены взаимосвязи между самими 
компонентами человеческого потенциала, такими как продолжительность жизни, уровень 
преступности, распространение алкоголизма и наркомании. Кроме того, был выявлен ряд 
закономерностей во взаимосвязях между отдельными показателями человеческого потен-
циала и социально-экономическими показателями качества жизни. К найденным взаимосвя-
зям также относятся влияние преступности на неравенство, младенческой смертности на 
естественный прирост населения.
Ключевые слова: человеческий потенциал, качество населения, качество жизни, корреляци-
онный анализ, временные ряды.
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Понятие человеческого потенциала

Человеческий потенциал, так или ина-
че, интересовал научное сообщество на 
протяжении столетий. Как развить потен-
циал человека? Как проявить и  исполь-
зовать во благо его таланты и добродете-
ли? Как актуализировать присущие че-
ловеку индивидуальные характеристики 
и качества? Несмотря на сильный интерес 
к данному понятию, его содержание оста-
ется мало изученным. Это объясняется 
его сложной природой: такие интеграль-
ные и  латентные социальные категории, 
как качество жизни, качество населения 
и человеческий потенциал, сложно одно-
значно определить и измерить. Многое за-
висит от точки зрения и конкретной при-
кладной задачи, в  рамках которой появ-
ляется и  соответствующее определение, 
и методика измерения.

Кроме того, отсутствие большого ко-
личества научных трудов на тему челове-
ческого потенциала является следствием 
скудности статистических данных по по-
казателям человеческого потенциала, не-
достаточной развитости математических 
методов их обработки. По этим и  иным 
причинам, изучение вопросов, связанных 
с развитием и реализацией человеческого 
потенциала на протяжении веков прохо-
дило вне сферы количественных измере-
ний, а  преимущественно с  точки зрения 
философии, идеологии и религии.

В статье представлены результаты кор-
реляционного анализа с  учётом времен-
ных рядов между показателями человече-
ского потенциала и качества жизни. Про-
ведённое исследование основывается на 
идее первостепенности задач развития 
человеческого потенциала и  качества на-
селения перед задачами повышения каче-
ства жизни, а  также вытекающей из дан-
ного положения необходимости разделе-
ния данных социальных категорий. Толь-
ко отделив показатели качества жизни от 
показателей качества населения можно 
исследовать возможности воздействия на 
человеческий потенциал с  помощью из-
менений условий среды. По мнению ав-

тора, в  современном мире именно каче-
ственные характеристики населения яв-
ляются ключевыми в  вопросах развития 
общества и отдельного человека. Мы глу-
боко убеждены в том, что в настоящих ус-
ловиях ни экономический рост, ни науч-
но-технический прогресс, ни социаль-
но-культурное и духовное развитие обще-
ства и  отдельного человека невозможны 
без учёта человеческого потенциала.

Выделяя различия между категориями 
качества жизни и человеческого потенци-
ала, можно сказать, что качество жизни 
больше отражает условия жизни, в то вре-
мя как человеческий потенциал характе-
ризует свойства населения. Другими сло-
вами, качество жизни отвечает на вопро-
сы: как живёт население? каковы условия 
его жизни? В свою очередь, человеческий 
потенциал, как социальная категория, 
призван ответить на вопросы о том, како-
во само население и каковы его качествен-
ные характеристики. В  широком смысле 
автор определяет человеческий потенци-
ал как совокупность характеристик насе-
ления, выступающих в  качестве его вну-
тренних возможностей для реализации 
и  всестороннего развития человека в  со-
ответствии с его стремлениями и потреб-
ностями. Таким образом, качество жиз-
ни, если понимать его как условия жизни, 
должно выступать в  роли внешних фак-
торов, которые поддерживают развитие 
и реализацию человеческого потенциала. 
Данный взгляд обусловливает актуаль-
ность выбранной темы исследования воз-
действия показателей качества жизни на 
показатели человеческого потенциала.

Результаты корреляционного анализа

В результате изучения разных подхо-
дов к структуризации потенциала челове-
ка [1. С. 107; 2. С. 186] было выбрано 6 пока-
зателей для описания различных аспектов 
человеческого потенциала: естественный 
прирост населения, уровень образования, 
посещение музеев и  театров, ожидаемая 
продолжительность жизни, распростране-
ние алкоголизма и  наркомании, уровень 
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преступности. Эти показатели исследова-
лись в их взаимосвязи с 13 показателями, 
характеризующими качество жизни и  со-
циально-экономическое развитие страны. 
Данные показатели были отобраны и нор-
мализованы из источников официальной 
статистики за 9  лет с  2010 по 2018 годы. 
Полный список показателей и  результаты 
корреляционного анализа по годам пред-
ставлены в  таблице 1. Как видно, неко-
торые показатели в  таблице пересекают-
ся. Например, продолжительность жизни, 

уровень преступности и  образования, по 
мнению автора, отражают одновременно 
и  качество жизни, и  человеческий потен-
циал населения. Жирным шрифтом выде-
лены значения коэффициента корреляции, 
достаточно большие (в соответствии с пол-
ной шкалой Чеддока), чтобы строить пред-
положения о тесной связи между показате-
лями и  возможной причинно-следствен-
ной природе данной связи, требующей, 
разумеется, дальнейших исследований 
и подтверждений полученных гипотез.

Таблица 1
Корреляция между показателями качества жизни и человеческого потенциала 

в России (в общем, по всем регионам страны за период с 2010 по 2018 год)
Table 1

Correlation between the indicators of quality of life and human potential in Russia 
(in general, across all regions of the country for the period from 2010 to 2018)

Показатели качества жиз-
ни и качества населения

Показатели человеческого потенциала
Есте-

ственный 
прирост 

населения

Образо-
вание

Посещение 
музеев, 
театров

Продолжи-
тельность 

жизни

Алкоголизм 
и нарко-

мания
Преступ-

ность

Население с доходами ниже 
прожиточного минимума 0,28 -0,13 -0,26 -0,15 -0,11 0,17

Продолжительность жизни 0,18 0,36 0,18 1,00 -0,62 -0,64

Коэффициент младенческой 
смертности 0,42 -0,47 -0,29 -0,37 0,09 -0,02

Заболеваемость на 1000 чело-
век населения -0,17 0,01 0,13 -0,36 0,44 0,32

Численность врачей всех 
специальностей -0,12 0,12 0,26 -0,08 0,12 0,21

Население от 15 до 72 лет 
с высшим и ср. проф. образо-
ванием

-0,13 1,00 0,28 0,36 -0,14 -0,04

Обеспеченность детей до-
школьного возраста местами 
в обр. уч.

-0,32 0,33 0,22 -0,31 0,55 0,30

Численность студентов -0,12 -0,27 0,23 0,00 -0,05 0,02

Среднедушевые денежные 
доходы с учетом индекса стои-
мости жизни

-0,69 0,20 0,32 0,09 0,14 0,04

Коэффициент фондов, раз -0,45 -0,17 0,13 -0,03 0,02 0,08

Коэффициент Джини -0,47 -0,20 0,09 -0,06 0,03 0,08

Число зарегистрированных 
преступлений на 100 000 че-
ловек

0,17 -0,04 -0,06 -0,64 0,26 1,00

Уровень безработицы населе-
ния в среднем за год 0,63 -0,35 -0,28 0,13 -0,33 -0,09

Источник: рассчитано автором по данным Росстата [3; 4].
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Первично, по данным таблицы были 
найдены следующие пары показателей:

1.  естественный прирост населения 
и  коэффициент младенческой смертно-
сти: 0,42;

2.  естественный прирост населения 
и  среднедушевые доходы населения: 
–0,69;

3.  естественный прирост населения 
и  коэффициенты: фондов –0,45, Джини 
–0,47;

4.  естественный прирост населения 
и уровень безработицы: 0,63;

5.  население от 15 до 72 лет с высшим 
и  средним профессиональным образо-
ванием и  коэффициент младенческой 
смертности: –0,47;

6.  ожидаемая при рождении продол-
жительность жизни и  число зарегистри-
рованных преступлений на 100 000 чело-
век: –0,64;

7.  алкоголики и наркоманы на 100 тыс. 
человек населения и  ожидаемая при ро-
ждении продолжительность жизни: 
–0,62;

8.  алкоголики и наркоманы на 100 тыс. 
человек населения и  заболеваемость на 
1000 человек населения: 0,44;

9.  алкоголики и наркоманы на 100 тыс. 
человек населения и  обеспеченность де-
тей дошкольного возраста местами в об-
разовательных учреждениях: 0,55.

Результаты анализа временных рядов

Наличие относительно высокой кор-
реляционной связи между показателями 
ещё недостаточно для того, чтобы делать 
вывод о  причинно-следственной приро-
де этой связи. Для того чтобы подтвер-
дить и  проверить полученные в  табли-
це результаты и гипотезы, был проведён 
корреляционный анализ по каждому от-
дельному региону с  учётом временных 
лагов.

По результатам проведённого анализа 
были сделаны следующие выводы. Под-
твердилась сильная взаимозависимость 
ожидаемой продолжительности жизни 
с  показателями распространения пре-

ступности, алкоголизма и  наркомании. 
Корреляция между ожидаемой продол-
жительностью жизни и  количеством за-
регистрированных преступлений ока-
залась высокой в  большинстве регионов 
страны и  составила в  среднем значение 
–0,75 за 9  лет. Временные лаги подтвер-
дили данную закономерность. Анало-
гичные результаты были получены и ка-
сательно воздействия на ожидаемую 
продолжительность жизни показате-
ля распространения алкоголизма и  нар-
комании. Исследовались корреляции за 
5, 7 и  9  лет, прямые и  обратные времен-
ные лаги в  1, 2 и  3  года, и  везде резуль-
таты ярко подтверждали гипотезу о том, 
что распространение алкоголизма и нар-
комании является одной из важных при-
чин низкой продолжительности жизни 
в  большинстве регионов страны. Полу-
ченные коэффициенты корреляции для 
вышеперечисленных исследований за 
разные промежутки времени и  с  учётом 
разных временных лагов в  обе стороны 
варьировались в пределах для большин-
ства регионов страны: от –0,79 до –0,85.

Следующий полученный вывод за-
ключался в сильном влиянии преступно-
сти на коэффициенты Джини и  фондов, 
отражающие степень социально-эконо-
мического расслоения общества. Иссле-
дование временных рядов с лагом 4 года 
показал коэффициент корреляции 0,63 
в среднем для всех регионов. Стоит отме-
тить, что полученный коэффициент фак-
тически выше для большинства отдельно 
взятых регионов. Исключение составили 
Республики Коми, Тыва, Мордовия, Да-
гестан и Чеченская, Забайкальский край, 
а также Новгородская, Кировская и Воро-
нежская области. Здесь можно говорить 
о  том, что уровень преступности связан 
с уровнем неравенства в стране.

На основе анализа корреляционных 
связей было найдено статистическое под-
тверждение того, что преступность мо-
жет являться одной из причин возникно-
вения неравенства, однако не было дока-
зано, что она является его следствием. По 
нашему мнению, преступность является 
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следствием большого количества труд-
ноизмеримых факторов, таких как куль-
тура, традиции, мировоззрение и мента-
литет народа, и, таким образом, не явля-
ется следствием сугубо личных и корыст-
ных интересов людей. И это, само собой, 
сильно обедняет возможности научных 
исследований в  области преступности, 
которые становятся тем сложнее, чем бо-
лее мы расширяемся от отдельных терри-
ториальных единиц к регионам, округам 
и всей стране в целом.

Исследование временных рядов под-
твердило влияние младенческой смерт-
ности на естественный прирост населе-
ния. В  силу того, что изменения в  есте-
ственном приросте населения проис-
ходят медленно, основные результаты 
по корреляциям между данным показа-
телем и  коэффициентом младенческой 
смертности можно увидеть при времен-
ных лагах в  5  лет (коэффициент корре-
ляции по 78 регионам составил в  сред-
нем 0,6) и в 6 лет (коэффициент корреля-
ции по 75 регионам составил в  среднем 
0,55). Можно говорить о влиянии младен-
ческой смертности на естественный при-
рост населения, однако сила этого влия-
ния отличается в разных регионах.

Важным выводом проведенного иссле-
дования стало найденное сильное влия-
ние экономических показателей, харак-
теризующих уровень благосостояния на-
селения, на многие показатели челове-
ческого потенциала. В  частности, было 
выявлено, что уровень бедности населе-
ния воздействует на уровень алкоголиз-
ма и  наркомании в  большинстве регио-
нов страны. Средний коэффициент кор-
реляции для 64 регионов составил 0,68 
в период с 2011 по 2016 годы. При анали-
зе временных лагов в 1, 2 3 и 4 года было 
обнаружено, что данная тенденция со-
храняется и  даже усиливается. Так, при 
временном лаге в  4  года, коэффициент 
корреляции по 76 регионам страны уве-
личился до 0,78. Данные результаты под-
тверждаются корреляционным анализом 
с исследованием временных рядов между 
показателями среднедушевых денежных 

доходов и  численностью алкоголиков 
и наркоманов на 100 тыс. населения. Ис-
следование с лагом в 3 года показало тес-
ную зависимость между данными пока-
зателями (–0,91 в среднем) для большин-
ства российских регионов.

Корреляционная зависимость была 
выявлена также и с показателем безрабо-
тицы. Средний коэффициент корреляции 
за 9  лет составил 0,51 для 80 регионов. 
При временных сдвигах на 1, 2, 3 и 4 года 
этот коэффициент возрастает до соответ-
ственно 0,6; 0,7; 0,75 и  0,85. Исключение 
составили 5 регионов: Республики Буря-
тия, Карачаево-Черкесская и  Северная 
Осетия — ​Алания, Еврейская автоном-
ная область и  город Москва. Получен-
ные результаты позволяют сделать вывод 
о том, что одной из причин распростра-
нения алкоголизма и наркомании в реги-
онах России являются низкие доходы на-
селения. Бедность и безработица воздей-
ствуют на распространение алкоголизма 
и наркомании, причём имеет место быть 
отложенный в несколько лет эффект.

Кроме того, было найдено подтверж-
дение сильного воздействия среднеду-
шевых доходов на большинство аспектов 
человеческого потенциала. Коэффициент 
корреляции между продолжительностью 
жизни и  денежными доходами соста-
вил 0,83 в  среднем по всем регионам за 
9 лет. Данный эффект сохраняется и при 
временных лагах в  обе стороны на 2, 3, 
4  года. При прямом лаге промежутком 
в 3 года корреляция между показателями 
составила 0,89 по всем регионам, а  при 
обратном лаге в 3 года коэффициент кор-
реляции оказался отрицательным и  со-
ставил –0,74 для 75 регионов. Это красно-
речивые результаты, позволяющие сде-
лать выводы о  сильном воздействии де-
нежных доходов на продолжительность 
жизни, и также о том, что с увеличением 
продолжительности жизни денежные до-
ходы в  нашей стране уменьшаются, что 
очевидно, при нынешнем низком уров-
не благосостояния пенсионеров в регио-
нах России. Полученные данные корре-
ляций по временным рядам между про-
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должительностью жизни и  уровнем без-
работицы также подтверждают выводы 
о  влиянии благосостояния населения на 
продолжительность жизни. Коэффици-
ент корреляции за 9 исследуемых лет со-
ставил –0,62 (в среднем для 70 регионов), 
причём этот показатель растёт с  увели-
чением временных лагов, и  при прямом 
лаге в 4 года составляет уже –0,89 (в сред-
нем для 79 регионов). Таким образом, на 
продолжительность жизни имеют силь-
ное воздействие все исследованные по-
казатели благосостояния населения: уро-
вень бедности, среднедушевые денежные 
доходы и безработица.

Воздействие экономических показате-
лей было обнаружено и на другие аспек-
ты человеческого потенциала. Корреля-
ция между денежными доходами и  рас-
пространением среднего и высшего обра-
зования составила 0,84 для 77 регионов, 
с  учётом временного лага в  2  года. Ко-
эффициент корреляции при анализе год 
в год за 9 исследуемых лет составил 0,45 
(в среднем для 78 регионов). Также была 
обнаружена сильная отрицательная кор-
реляция между распространением обра-
зования и  уровнем бедности населения, 
причём эта связь усиливается с увеличе-
нием временных лагов. При анализе вре-
менных рядов с  прямым лагом в  2  года 
коэффициент корреляции составил –0,85 
(в  среднем по 70 регионам). Корреляция 
с уровнем бедности также оказалась вы-
сокой и  составила –0,45 (в  среднем по 
всем регионам), усиливаясь с  увеличе-
нием временных лагов на 1, 2 и  3  года 
до –0,55, —0,8 и  –0,76 соответственно 
(в  среднем по всем регионам). Получен-
ные данные говорят о  влиянии благосо-
стояния населения на уровень образова-
ния, что можно объяснить тем, что обра-
зование в  России стало носить по боль-
шей части коммерческий характер. Об-
ратного влияния распространения обра-
зования на денежные доходы населения 
выявить не было, другими словами, об-
разование не способствует прямым обра-
зом повышению денежных доходов. Кор-
реляция образования с уровнем безрабо-

тицы также была обнаружена в большин-
стве регионов (–0,45 для всех регионов), 
но её сила становится ощутимой только 
при обратных временных лагах, достигая 
значений –0,71 и  –0,72 соответственно 
при временном смещении на 2 и 3 года по 
всем регионам. При прямых временных 
лагах коэффициент корреляции остаётся 
статистически незначимым (–0,15 и –0,37 
в среднем по всем регионам при смеще-
ниях в 2 и 3 года, соответственно). Отсю-
да можно сделать вывод о том, что безра-
ботица негативно влияет на получение 
образования, однако наличие образова-
ния не способствует явному уменьшению 
безработицы в регионах страны.

С другими показателями человече-
ского потенциала также были найдены 
корреляционные связи. Корреляция по-
казателя среднедушевых денежных до-
ходов с  количеством посещений музе-
ев и  театров составила 0,77 для 64 реги-
онов, с  учётом прямого временного лага 
в 2 года. Корреляция среднедушевых де-
нежных доходов населения с  уровнем 
распространения преступности состави-
ла в среднем –0,74 за 9 лет по всем реги-
онам страны. Коэффициент корреляции 
между естественным приростом населе-
ния и  среднедушевыми доходами ока-
зался высоким в  большинстве регионов 
(0,68 в среднем за 7 лет по 77 регионам).

Анализ отдельно по каждому региону 
подтвердил сильную корреляцию меж-
ду охватом дошкольным образованием 
и распространением алкоголизма и нар-
комании. Содержательно это может быть 
объяснено тем, что в  неблагополучных 
семьях мало внимания уделяется вос-
питанию и  образованию детей, особен-
но в  условиях частичной платности до-
школьных учреждений. При исследова-
нии год в  год коэффициент корреляции 
составил –0,8 в среднем по 77 регионам. 
Анализ временных рядов подтвержда-
ет выявленную тенденцию: при времен-
ных сдвигах на 1, 2 и 3 года коэффициент 
корреляции в  среднем почти не умень-
шается, достигая значений –0,79, —0,75 
и  –0,72, соответственно. Исключение 
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в данном исследовании составили 7 реги-
онов, где корреляционная связь не была 
установлена ни при анализе «год в  год», 
ни с учётом временных лагов: это Респу-
блики Бурятия, Татарстан и Удмуртская, 
Еврейская автономная область и  Ненец-
кий автономный округ, Костромская об-
ласть, города Санкт-Петербург и  Мо-
сква. Обратное влияние охвата дошколь-
ным образованием на численность ал-
коголиков и  наркоманов может быть ис-
следовано только на продолжительных 
временных лагах — ​от 15  лет и  выше, ре-
зультаты которого, как нам представля-
ется, должны показать, что, в силу недо-
статочной социализации детей, не про-
шедших через дошкольные учреждения, 
во взрослом возрасте они более склон-
ны к  девиантному поведению. Период 
с 1 года до 6 лет представляется особен-
но важным, потому что в это время фор-

мируется психика человека на всю жизнь, 
и  отсутствие социализации в  это время, 
в особенности в условиях неблагополуч-
ной семьи, может вести ребёнка к отчуж-
дению, повышая в будущем риск подвер-
женности алкогольным и наркотическим 
расстройствам.

Итак, было обнаружено сильное воз-
действие факторов благосостояния насе-
ления на большинство показателей чело-
веческого потенциала. Кроме того, были 
выявлены взаимосвязи внутри структу-
ры человеческого потенциала, в  частно-
сти, влияние алкоголизма и наркомании, 
преступности и  естественного прироста 
населения на продолжительность жиз-
ни. Было обнаружено сильное воздей-
ствие преступности на показатели соци-
ально-экономического неравенства и от-
сутствие обратной связи между данными 
показателями.
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Abstract. The article provides the results of a correlation analysis of the functional relationships 
between indicators of quality of life and human potential in Russia. The study was conducted on the 
basis of regional statistics for the period from 2010 to 2018 with the account of time series. While 
the notion of quality of life describes rather conditions of life, human potential reflects qualitative 
characteristics of population. Human potential is considered in a broad sense as a set of population 
characteristics that act as opportunities for realization and comprehensive development of a person 
in accordance with his aspirations and needs. In the author’s view, human potential is of a paramount 
importance in the development of society and man, and quality of life acts as a factor designed to 
maintain and develop it. This determines the relevance of the topic of this study, aimed at finding 
functional relationships between the indicators of quality of life and human potential. The author 
selected 6 indicators of human potential: natural population growth, educational attainment, visits 
to museums and theaters, life expectancy, incidence of alcoholism and drug addiction, and crime 
rates. There were also selected 13 indicators of quality of life: population with income below the 
subsistence minimum, life expectancy, infant mortality rate, morbidity, number of doctors of all 
specialties, population with higher and secondary professional education, provision of places for 
preschool children in educational institutions, number of students, average per capita income, R/
P10% ratio, Gini coefficient, number of recorded crimes, unemployment rate. Some indicators are 
both indicators of the quality of life and indicators of the quality of population that made it possible 
to identify functional relationships between various aspects of human potential. The correlation 
analysis carried out in general for all years and regions discovered a number of regularities and 
allowed us to construct hypotheses, which were further tested in the regional context with the 
account of time series. The results of the analysis allow us to draw conclusions about strong impact 
of monetary income, poverty and unemployment on most indicators of human potential. There 
were also found relationships between the components of human potential themselves, such as life 
expectancy, crime rates, incidence of alcoholism and drug addiction. In addition, there was identified 
a number of regularities in the relationships between individual indicators of human potential and 
socio-economic indicators of quality of life. The relationships found also include: impact of crime on 
inequality, of infant mortality on natural population growth, etc.
Keywords: human potential, population quality, quality of life, correlation analysis, time series.
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Аннотация. Вследствие цифровизации и роботизации процессов производства и управле-
ния, развития искусственного интеллекта в XXI веке изменяется социально-экономический 
уклад. В статье кратко описаны технологические этапы и направления цифровой трансфор-
мации и области ее применения. Проанализировано как положительное, так и отрицатель-
ное вероятное влияние цифровой трансформации на социальную жизнь человека. Показана 
роль искусственного интеллекта (ИИ) в улучшении качества жизни населения, в том чис-
ле, преодолении деструктивных последствий, связанных с пандемией COVID‑19. Представ-
лены гуманитарные выгоды, связанные с функциональным использованием ИИ-технологий: 
онлайн-взаимодействия предоставляют новые возможности для общения, эффективной 
организации жизни, для получения образования, осуществления трудовой деятельности, 
самовыражения и творчества. Выявлены и систематизированы вызовы и угрозы для чело-
вечества в процессе взаимодействия с ИИ: потеря человеком контроля над личной жизнью, 
поглощение рабочих мест, замещение профессий, изменения в занятости населения, цифро-
вое неравенство, снижение когнитивных, социальных и жизненных навыков людей, потенци-
альные этические конфликты. Намечены способы, с  помощью которых можно объединить 
усилия в решении угрожающих проблем и поддержания контроля над сложными сетями «че-
ловек-цифра».
Ключевые слова: цифровая трансформация, искусственный интеллект (ИИ), социально-э-
кономический уклад, траектории человеческого развития, занятость населения, цифровые 
навыки, цифровое неравенство, этические конфликты, COVID‑19.
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Начало ХХI века ознаменовалось суще-
ственным изменением сложившегося со-
циально-экономического уклада: замед-
лением процесса глобализации и стагна-
цией мировой экономики по причине об-
нищания старых рынков, падением при-
быльности традиционных видов бизне-
са; кризисом идеологических основ фи-
нансово-олигархического капитализма; 
дальнейшей цифровизацией и  роботи-
зацией процессов производства и управ-
ления; «слияния» реального и виртуаль-
ного миров. Подчеркнем, что эти трен-
ды влияют друг на друга, в  чем-то вза-
имно усиливаясь или нейтрализуя это 
взаимовлияние [1. C.23]. Происходит из-
менение направления глобальных про-
изводственных связей и  продажи услуг 
при форсировании информационного 
обмена.

В марте 2019 г. группа исследователей 
различных областей знаний из научных 
и  статистических центров США, Вели-
кобритании, Швеции, Дании, Германии, 
Канады, России опубликовали научную 
работу о  долгосрочных траекториях че-
ловеческого развития [2]. Ученые пред-
ставили прогноз развития по четырем 
траекториям: статус-кво, при которой 
человеческая цивилизация сохраняет-
ся в  отдаленном будущем; катастрофи-
ческой, при которой одно или несколько 
событий наносят значительный ущерб 
человеческой цивилизации; технологи-
ческих преобразований, в которой ради-
кальные технологические прорывы дают 
иной курс развития; экспансионистской, 
подразумевающей выход в  космос или 
иные ценозы. В обосновании данного ис-
следования было опрошено более 700 ве-
дущих экспертов с  целью оценить веро-
ятность каждой из траекторий по общей 
шкале в  100 баллов [3]. Более половины 
экспертов (55%), высказались, что наи-
более вероятна — ​катастрофическая тра-
ектория, на втором месте по числу голо-
сов экспертов (33%) — ​технологические 
преобразования.

Траектория технологических преоб-
разований, по мнению ученых, связана 

с понятием «технологической сингуляр-
ности», и  предвещает радикальное из-
менение состояния человеческой циви-
лизации, которое может быть со знаком 
плюс или минус. Авторами описываются 
основные виды потенциально прорыв-
ных технологий (нанотехнологии, био-
технологии, искусственный интеллект 
(ИИ)) и  анализируются предполагаемые 
последствия их развития. Соединение 
ИИ и биотехнологии включает в себя пер-
спективу «загрузки» человеческого разу-
ма в  компьютеры, меняя форму челове-
ческой цивилизации. Трансформирую-
щие технологии могут значительно улуч-
шить условия жизни людей, уменьшить 
бедность и  болезни, улучшить состоя-
ние окружающей среды, ускорить кос-
мическую колонизацию, и в то же время, 
привести к глобальным катастрофам: ис-
пользованию нанотехнологий для мас-
сового производства видов оружия, био-
технологии для создания смертельных 
патогенов, выходу ИИ из-под контроля 
с  причинением вреда людям. Такие ка-
тастрофы, скорее всего, приведут к  вы-
миранию населения или потере сельско-
го хозяйства и  промышленности. Важ-
ным показателем катастрофических тра-
екторий является скорость катастрофы. 
Прошло меньше года с момента опубли-
кования этого прогноза, а  человечество 
уже столкнулось с  пандемией COVID‑19. 
Будет ли это началом катастрофической 
траектории? Вопрос остается открытым, 
по крайней мере, до тех пор, пока не бу-
дет создана противовирусная вакцина.

Попытаемся понять, какую роль игра-
ет или может сыграть ИИ в трансформа-
ции современного социально-экономи-
ческого уклада, в  том числе в  условиях 
борьбы с  пандемией. Под термином ис-
кусственный интеллект [4] мы понима-
ем, прежде всего, алгоритмы и на их ос-
нове технологии, способные анализиро-
вать огромные массивы данных и прини-
мать решения так, как если бы это делал 
человек. Созданный человеком ИИ с тех-
нической точки зрения можно условно 
назвать повсеместной и поступательной 
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автоматизацией, которая будет иметь 
огромное влияние на социально-эконо-
мические показатели и  качество жизни 
населения. В этой связи можно выделить 
четыре технологических этапа разви-
тия ИИ, которые одновременно являют-
ся сферами его применения и будущими 
направлениями развития.

1. Использование интернет-данных. 
Пользователи интернета автоматически 
помечают данные в процессе их просмо-
тра, и  на этом основаны алгоритмы ма-
шинного обучения. Машину обучают 
с помощью большого количества данных 
и  алгоритмов, которые дают ей возмож-
ность научиться выполнять определен-
ную задачу самостоятельно либо с помо-
щью «учителя» (примеров, обучающих 
данных). Такие массивы маркированных 
данных формируют подробные профили 
запросов, желаний, привычек пользова-
телей для составления индивидуального 
контента. Системы глубокого обучения 1 
(различные нейронные сети) лежат в ос-
нове сферы услуг, используются в меди-
цине. Так, обработка огромного количе-
ства данных о диагнозах, геномных про-
филях, результатах терапии, помогает 
разрабатывать программу лечения кон-
кретного пациента.

2. Ведение бизнеса и  финансовой дея-
тельности. В  целях удержания потре-
бителя алгоритмизируется весь биз-
нес-функционал от логистики до управ-
ления компанией. Алгоритмы обучают-
ся на частных наборах данных: от поку-
пок клиентов до записей обслуживания 
машин и сложных бизнес-процессов. Это 
позволяет управляющей системе совер-
шенствовать процесс принятия реше-
ний. Например, система изучает банков-
ские кредиты и  ставки погашения, выя-
1 Deep learning — ​архитектура, основанная на принципах 
функционирования человеческого мозга, нейронов и свя-
зей между ними. Такие системы могут состоять из миллиар-
дов параметров и анализировать огромное количество пе-
ременных. Для ввода первоначальных параметров может 
быть использован любые типы данных (изображения, зву-
ковые сегменты или расчеты кредитной картой и т. п.). По-
сле их обработки, искусственный интеллект предоставляет 
решение или прогноз, например, какие слова произнесе-
ны на аудиозаписи, или является ли сделка мошенниче-
ской, или дальнейшее поведение рынка и тому подобное.

вив тип заемщиков со скрытым риском 
невыполнения обязательств или наобо-
рот, перспективных клиентов. Чат-боты 
и  персональные помощники заменяют 
собой приложения, операционные систе-
мы, обслуживающий персонал в  компа-
ниях, например, для потребителя могут 
подобрать лучший рейс, покупку, забро-
нировать гостиницу и т. д. Искусственные 
нейросети управляют покупкой и прода-
жей активов в режиме реального време-
ни. На финансовых рынках работают си-
стемы ИИ, которые генерируют и пишут 
пресс-релизы и статьи о финансовых ре-
зультатах компаний, распространяя их 
по сети.

3. Обучение человеческому восприятию. 
Системы ИИ становятся способным са-
мостоятельно видеть, слышать, обо-
нять. Разрабатываются цифровые запа-
хи и  способы передачи других ощуще-
ний через интернет. Множество смарт-у-
стройств начинают подключать дома 
и  города к  интернету вещей. Одежда 
приобретает функции датчика, компа-
са, весов. Технологии распознавания об-
разов используются в  таких сферах, как 
безопасность и  наблюдение, сканирова-
ние и создание изображений, маркетинг 
и реклама, дополненная реальность и по-
иск изображений.

4. Автономность действий. Интегрируя 
в  себе предыдущие направления, пол-
ностью автономные устройства ИИ смо-
гут видеть окружающий мир (распозна-
вать объекты) и использовать эту инфор-
мацию для принятия решений. В  обла-
сти робототехники такие алгоритмы ИИ 
применяются к  промышленным прило-
жениям (например, автоматизирован-
ные сборочные линии и  склады), ком-
мерческим задачам (например, роботы 
для домашней работы или сбора урожая), 
а в конечном итоге, к потребителю.

В настоящий момент, когда наступает 
четвертый технологический этап разви-
тия ИИ, в условиях пандемии и для пре-
одоления ее, искусственный интеллект, 
как интеграция различных источни-
ков информации с помощью технологии 
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больших данных, позволяет обработать 
и упорядочить идентификационную ин-
формацию людей, их траекторию движе-
ния, действий, состояние здоровья. Это 
один из первых в  истории человечества 
случаев, когда на основе авторизации 
пользователей, в мировом масштабе объ-
единяются данные. Например, в  проти-
вовирусной борьбе задействованы сле-
дующие системы ИИ:

•  биоинформатические, которые рас-
шифровывают геном, определяют гене-
тические риски и  предсказывают, на-
сколько эффективны новые лекарства;

•  системы, разрабатывающие мето-
ды лечения, прототип вакцины, модели-
рующие структуру вируса, проводящие 
анализы с помощью сканеров;

•  осуществляющие отбор из тысячи 
опубликованных научных работ о панде-
мии наиболее ценных и алгоритмизацию 
основных выводов и данных;

•  рассчитывающие логистику достав-
ки продуктов, медикаментов и  медо-
борудования в  эпицентры заражения, 
управляющих роботами технического 
обслуживания и доставки;

•  отслеживающие прохождения ко-
ронавируса по создаваемому им инфор-
мационному полю (например, Междуна-
родный исследовательский центр искус-
ственного интеллекта в  Словении, дей-
ствующий под эгидой ЮНЕСКО, запустил 
проект Corona Virus Media Watch [5]);

•  обеспечивающие контроль за эпи-
демиологической обстановкой, прогно-
зирование эволюции вспышек заболева-
ний, наблюдение за перемещением насе-
ления, в том числе и в целях ограничения.

Несмотря на столь современные и про-
грессивные методы борьбы с  вирусом, 
в  частности, в  сфере контроля за обста-
новкой, многие действия государствен-
ных чиновников напоминают практику 
хирургов времен Первой мировой вой-
ны — ​ампутировать ногу повыше, чтобы 
спасти всего человека [6]. Строгие каран-
тинные ограничения относительно про-
должения работы микро-, малого и сред-
него бизнеса ставят работников в трудное 

положение — ​сбережения домохозяйств, 
члены которых заняты в подобных ком-
паниях, как правило очень ограничены.

Цифровое отслеживание контактов 
через сигналы с  мобильных телефонов 
с  помощью специального приложения 
или через мобильных операторов помо-
гает выходу из карантина. Контроли-
рующие таким образом системы в  Син-
гапуре, Южной Корее, Тайване быстро 
находят и  изолируют тех, кто общал-
ся с  каждым заразившимся человеком. 
В  регионах и  столице России были вве-
дены цифровые пропуска для граждан, 
перемещающихся на личном или обще-
ственном транспорте в  период каранти-
на, кроме того, контроль за передвиже-
ниями граждан отслеживался по опера-
циям с банковскими картами [7]. Однако 
целевое использование контроля за пе-
ремещением граждан в период эпидемии 
имеет и оборотную сторону. Социальные 
проблемы использования контролиру-
ющих систем ИИ при проведении ком-
плекса ограничительных мероприятий 
вызывают тревогу в  отношении соблю-
дения прав и  свобод граждан, посколь-
ку в  QR-кодах этих приложений зашиф-
рованы ссылки на персональные данные. 
Существует риск возможности использо-
вания этой информации после оконча-
ния карантинных мероприятий, так как 
на смену всеобщему карантину может 
прийти режим, в  котором по возвраще-
нии к прежней жизни, власти будут знать 
о каждом шаге человека.

Инструменты цифрового контроля 
уже имеются в  распоряжении государ-
ства. Это не только физическое патру-
лирование, но и использование видеока-
мер на дорогах, в подъездах и транспор-
те, мобильного приложения с геопривяз-
кой «Социальный мониторинг», QR-кода 
(уникальный ID для перемещения по го-
роду), данных сотовых операторов и бан-
ков, если воспользоваться их услугами 
вне района проживания. Воспользовать-
ся пандемией и протестировать возмож-
ности «цифровой диктатуры» пока сдер-
живается рядом правовых препон и тех-
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ническими возможностями по обработке 
данных [8].

С гуманитарной точки зрения разви-
тие ИИ оказывает колоссальное влия-
ние на человека, обуславливая как вы-
годы для него, так и  проблемы. Выгоды 
повседневной жизни связаны с  отноше-
нием человека к интернет-технологиям, 
как к  средству для достижения чего-ли-
бо — ​онлайн-взаимодействия предостав-
ляют новые возможности для общения 
и  коллективной организации, эффек-
тивной организации своей жизни, пре-
доставляет новые возможности для по-
лучения образования, осуществления 
трудовой деятельности, самовыражения 
и творчества.

В условиях пандемии усилились ста-
рые и  возникли новые трансформирую-
щие тенденции в социально-экономиче-
ском укладе населения, и  прежде всего, 
произошло усиление разобщенности лю-
дей. Онлайн «накрыл» все социальные 
сферы — ​образование, труд, лечение, от-
дых и другие. Один из примеров тому — ​
с  начала пандемии во Франции удален-
но работали 25% занятых, во время пан-
демии их стало 85% [9]. Потоки трудовой 
миграции ограничились, нарушилось 
мировое разделение труда. Еще одна 
проблема — ​высокая интеграция произ-
водств и  цепочек добавленной стоимо-
сти в  экономически развитых странах, 
которые сейчас оказались разорваны [8]. 
Например, экономическая сила ЕС со-
стоит именно в  межстрановой торговле, 
во множестве мелких предприятий и их 
встроенности в  глобальные цепочки по-
ставок, значительная часть которых при-
ходится на сам ЕС. Даже те государства, 
которые пострадают от вируса меньше 
других, в итоге неизбежно ждет эхо раз-
рыва экономических связей.

Обострились противоречия между 
офлайн и  онлайн работниками. Работ-
ники офлайн сферы труда, которым гро-
зит безработица, и  которые по характе-
ру трудовой деятельности не смогли пе-
рейти на удаленную работу, оказались 
в  более затруднительном положении 

в  противоположность работникам на 
дистанционной работе. По словам пре-
мьера-министра России М. Мишустина, 
число безработных, официально зареги-
стрированных в службах занятости, вы-
росло с  1  апреля 2020 г. в  3,5 раза, и  их 
около 3 млн человек [10]. Основатель сер-
виса Superjob А. Захаров считает, что ко-
личество реальных безработных в  5–6 
раз превышает количество зарегистри-
рованных в  службах занятости (многие 
компании не смогли оформить докумен-
ты по увольнению, банкротству, закры-
тию из-за режима самоизоляции), работу 
потеряли около 10 млн человек [11]. Отме-
на очных занятий в школах и ограниче-
ние доступа и объема медицинских услуг 
усиливают давление на население, уве-
личивая социальную напряженность.

В повседневной жизни в период каран-
тинной самоизоляции ежедневное время 
присутствия в  интернете увеличилось 
в  разы. Стали активнее пополнять ряды 
интернет-пользователей пожилые люди 
и  люди, бывшие по каким-то причинам 
вне интернета. Тем самым ускорился пе-
реход в «онлайн» всех категорий населе-
ния. Согласно результатам опроса ВЦИ-
ОМ и SBG, проведенного 30 апреля 2020 г. 
среди населения старше 18 лет 2, на фоне 
самоизоляции произошел восьмикрат-
ный рост доли удаленно работающих 
россиян: на удаленную работу перешли 
полностью или частично 16% граждан, 
в том числе 9% полностью, а 7% — ​частич-
но. До пандемии так трудились только 
2% опрошенных. Основные категории ра-
ботников на удаленной работе — ​специа-
листы с высшим образованием в бюджет-
ной и коммерческой сферах, а также жи-
тели двух столиц и городов-миллионни-
ков. Чем выше уровень цифровых компе-
тенций, тем выше вероятность перехода 
на дистанционную работу. Примерно две 
трети опрошенных удовлетворены име-
ющимся у них уровнем цифровых компе-

2 Цифровая грамотность и  удаленная работа в  условиях 
пандемии. Совместный аналитический доклад ВЦИОМ 
и  Social Business Group. 15 Мая 2020  года. [Электрон-
ный ресурс] — ​Режим доступа: https://wciom.ru/index.
php?id=236&uid=10280 (дата обращения: 18.07.2020).
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тенций. Большинству россиян, перешед-
ших на удаленную работу, согласно опро-
су, не пришлось осваивать для этого ка-
кие-либо новые навыки (81%).

Однако онлайн-жизнь человека, соци-
ального по природе, вкупе с  беспокой-
ством о  здоровье, вызывают психологи-
ческий дискомфорт, страх и чувство не-
уверенности. Результаты опроса пока-
зывают, что большинство перешедших 
на удаленную работу респондентов (61%) 
оценивают свой опыт перехода отрица-
тельно, связывая это с тем, что специфи-
ка деятельности требует непосредствен-
ного контакта с  людьми, сложностями 
самоорганизации в  домашних услови-
ях, ограниченностью физического про-
странства. Тотальная длительная разо-
бщенность может привести к  ряду нега-
тивных последствий — ​от потери соци-
альных связей и  функций до изменения 
сознания.

Возможна и другая стратегия поведе-
ния населения, связанная с  пережива-
нием самоизоляции и карантина. За по-
следние десятилетия изменились мно-
гие фундаментальные аспекты социаль-
ного уклада. Семейные и общинные свя-
зи стали слабее, что особенно характерно 
для поколения Y (24–37 лет), и поколения 
Z (16–23  года). Необходимость большого 
числа людей оставаться изолированны-
ми от работы, семьи в  широком смысле 
этого слова, друзей в течение карантин-
ного периода вынуждены были вновь на-
чать волноваться о своих родственниках 
и  изыскать новые формы общения. По 
данным исследования GlobalWebIndex, 
респонденты из США и Великобритании 
в возрасте 24–37 стали больше проводить 
времени со своей семьей (40% респонден-
тов), а  также контактировать со своими 
друзьями/семьей чаще (35%) [12]. Можно 
предположить, что и  российские поль-
зователи интернета в  результате самои-
золяции будут восстанавливать ослабев-
шие из-за нехватки свободного времени 
связи со своей семьей и друзьями.

Серьезным испытанием для учени-
ков и учителей стал экстренный переход 

на дистанционное обучение в связи с за-
крытием средних учебных заведений. 
Вовлеченными в  процесс обучения ока-
зались все члены домохозяйств, причем 
в  наибольшей степени это были мамы 
учеников (85%). Министр просвещения 
С. С. Кравцов признал, что осознавал ри-
ски резкого перехода школ на дистанци-
онное обучение: «Конечно, не все шко-
лы и не все учителя были к этому готовы. 
Для многих семей это оказалось шоком. 
Но это непростое решение значительно 
сократило риски заражения детей, учи-
телей и их семей». Кроме проблем с изу-
чением предметов, отмечались сложно-
сти с  наличием техники, передачи вы-
полненных заданий и услуг связи в ходе 
проведения уроков. Дистанционное об-
учение в  нынешней ситуации показало 
свою неэффективность, уверен сопред-
седатель профсоюза «Учитель» В. Лухо-
вицкий [13].

На основании вторичного анализа на-
учных исследований о  влиянии разви-
тия искусственного интеллекта на раз-
личные сферы человеческой жизни были 
выявлены и систематизированы следую-
щие вызовы и угрозы для человечества.

Потеря человеком контроля над личной 
жизнью. Принятие решений по ключевым 
аспектам цифровой жизни автоматиче-
ски передается инструментам «черного 
ящика», управляемого машинным кодом 
(большинство алгоритмов ИИ не облада-
ют свойством прозрачности и прослежи-
ваемости). Люди перестают контролиро-
вать собственную независимость, при-
ватность и  выбор [14]. Ситуация будет 
усугубляться по мере того, как автомати-
зированные системы будут становиться 
все более распространенными и сложны-
ми. В период карантина усиливается «ра-
бочее рабство» сотрудников, выведен-
ных на удаленную форму работы — ​исче-
зает понятие окончания рабочего дня — ​
работодатели требуют нахождения на 
связи 24/7, что усиливает зависимость 
работников от «цифры» и принуждает их 
к выполнению работы, не ограниченной 
по времени и неопределенной по харак-
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теру [15]. Частично эту проблему в  Рос-
сии призван решить новый закон о дис-
танционной работе, вступающий в  силу 
в начале 2021 года. Закон должен обеспе-
чить оплату труда дистанционных ра-
ботников в  полном объеме, исключить 
дискриминацию удаленных сотрудни-
ков при расторжении трудового догово-
ра и гарантировать право быть офлайн 3.

Поглощение рабочих мест ИИ, замеще-
ние профессий, изменения в занятости на-
селения 4. Эффективность и  другие пре-
имущества машинного интеллекта бу-
дут продолжать разрушать различные 
аспекты работы. К 2030 г. 15% всех рабо-
чих мест в мире освободятся из-за авто-
матизации, и прежде всего, в банковской 
и страховой сферах, энергетике, добыва-
ющей промышленности, производстве 
и  розничной торговле. В  развитых стра-
нах появляются «лишние люди» при од-
новременной нехватке высококвалифи-
цированных кадров, которые все слож-
нее и  дольше обучать. Поглощение ра-
бочих мест искусственным интеллектом 
увеличит экономические разногласия 
и может привести к социальным потрясе-
ниям. Например, прекращение или при-
остановка работы в  связи с  пандемией 
на промышленных предприятиях и ком-
паниях сферы услуг по-разному отрази-
лась на занятости населения. Структура 
экономик уже в период карантина нача-
ла меняться в  сторону промышленно-
сти и сельского хозяйства. Уже через ме-
сяц мировой эпидемии в России был ви-
ден перенос промышленных заказов из 
Китая внутрь страны. Блиц-опрос пред-
принимателей показал, что состояние 
производственных компаний куда более 
устойчиво, чем компаний сектора услуг. 

3 Законопроект №  973264–7 «О  внесении изменений 
в Трудовой кодекс Российской Федерации в части регули-
рования дистанционной и удаленной работы». [Электрон-
ный ресурс] — ​Режим доступа: https://sozd.duma.gov.ru/
bill/973264–7 (дата обращения: 18.07.2020).
4 Профессии и области, где ИИ с успехом используется — ​
тьютер, рекрутер, кредитный скоринг, оценка подозревае-
мых, социальный рейтинг (в Китае). Попытки «научить» ИИ 
синтезу нового открывают применение ИИ в  творческих 
областях (например, в дизайне), до сих пор считавшиеся 
исключительной прерогативой человека.

В большинстве из них говорят, что легко 
восстановят прежние объемы при размо-
раживании спроса после снятия каран-
тина, а в условиях льгот по аренде и на-
логам будут развиваться [8]. Достаточно 
успешными исключениями для компа-
ний сферы услуг в период самоизоляции 
являются те, которые используют ИИ для 
формирования складских запасов и  ин-
тернет для получения заказов и  сбора 
оплаты через банковские приложения. 
Это пример плодотворного комбиниро-
вания офлайн и онлайн деятельности.

Можно предположить, что в  данном 
случае на рынке труда будут востребо-
ваны рабочие, инженеры и  предприни-
матели реального сектора, а  также уче-
ные фундаментальных секторов науки. 
С  точки зрения функционирования со-
циума это не будет миром самоизоля-
ции, а напротив, миром плотных реаль-
ных коммуникаций.

Цифровое неравенство проявляется 
в  обладании специальными знаниями 
(образованием) и навыками работы с ин-
формационно-телекоммуникационны-
ми технологиями, в  доступности ИКТ 
для различных слоев населения. Нера-
венство между создателями интеллек-
туальных продуктов и  технологий, про-
фессионалами, управленцами и  потре-
бителями увеличивается. Во время пан-
демии в силу неравных условий органи-
зации рабочего пространства усиливает-
ся неравенство между онлайн и  офлайн 
работниками.

Снижение когнитивных, социальных 
и  жизненных навыков людей. Увеличение 
зависимости человека от автоматизи-
рованных систем подорвет способность 
думать самостоятельно, принимать ре-
шения независимо от них и  эффектив-
но взаимодействовать с  другими людь-
ми. Китайский профессор Шэнь Ян счи-
тает, что «Каждый раз, когда искусствен-
ный интеллект заменяет определенную 
способность человека, происходит увя-
дание этой способности. Поэтому, если 
человек не сможет расширить свое про-
странство на духовном уровне, ценность 
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социальной функции будет значитель-
но снижена» [16]. Если рассматривать ИИ 
как социальный актор (чат-боты, беспи-
лотные средства, личные ассистенты), то 
внедрение средств ИИ в сбор и фильтра-
цию информации создает поток инфор-
мации для каждого отдельного человека, 
во многом заменяющий функции обще-
ния «человек-человек» в реальных и вир-
туальных пространствах, что может при-
водить к  формированию у  людей зам-
кнутого собственного инфопростран-
ства, и ставит его в зависимость от при-
меняемых алгоритмов (facebook, google 
и т. п.). Это, в свою очередь, например, об-
легчает задачу манипулирования мето-
дом «вброса» определенных идей и мне-
ний, производства дезинформации.

Потенциальные этические конфликты 
из-за возможного злоупотребления личны-
ми данными. Большинство инструментов 
ИИ находятся и  будут находиться в  ру-
ках стремящихся к  прибыли компаний 
или стремящихся к власти правительств. 
Ставится вопрос — ​как учитываются, 
и будут ли учитываться ценности и эти-
ка в цифровых системах, принимающих 
решения, объединенных сетью и  слож-
но регулируемых. За каждым алгорит-
мом ИИ стоит команда людей в  составе 
крупных корпораций (Google, Microsoft, 
Amazon, Facebook, IBM, Apple (G-MAFIA), 
Baidu, Alibaba и  Tencent (BAT)). Возника-
ет проблема потенциального этическо-
го конфликта функционального ИИ (на-
пример, чат-бот «расист», или «гонка во-
оружений» между ИИ различных госу-
дарств). Происходит превращение поль-
зователей сети в товар без согласия, экс-
плуатация лица в качестве объекта пра-
ва собственности. А. Левис (Andrew Lewis) 
так описал это явление: «если вы не пла-
тите за что-то, вы не клиент, вы — ​про-
дукт, который продается» [17].

Увеличение времени нахождения 
в  сети в  период самоизоляции в  связи 
с  пандемией предоставляет владельцам 
сетей огромные возможности по продви-
жению своих товаров и услуг среди поль-
зователей. Использование персональных 

данных пользователей является источ-
ником прибыли для Интернет-компа-
ний, и пользователи не властны избежать 
этого. Раскрытие Э. Сноуденом системы 
слежки за всем населением планеты с по-
мощью ИИ показывает степень незащи-
щенности личного пространства. Это от-
носится как к  благонадежным гражда-
нам, так и  к  преступникам, что отчасти 
ставит тех и других на одну доску.

Таким образом, в  настоящее время 
и  в  краткосрочной перспективе вызовы 
и угрозы, которые несет в себе цифровая 
трансформация, становятся более оче-
видными, а  человек перед ними более 
уязвимым. Предпринятые правитель-
ствами стран (в том числе и России) ком-
плекс мер против распространения пан-
демии с использованием искусственного 
интеллекта оказался своего рода усили-
вающим фактором изменения современ-
ного социально-экономического укла-
да. Можно сказать, пандемия ускорила 
процессы «оцифровки» сфер человече-
ской жизни, сильнее выявила имеющие-
ся проблемы и риски, связанные с разви-
тием ИИ.

Для нейтрализации опасных тенден-
ций и  поддержания контроля над слож-
ными сетями «человек-цифра» необхо-
димо улучшение сотрудничества через 
границы и  заинтересованные стороны 
для разработки политики, гарантирую-
щей, что ИИ будет направлен на гуман-
ность и  общее благо, для чего потребу-
ется новый уровень нормативного и сер-
тификационного процесса. Потребуется 
реорганизация социально-экономиче-
ских систем в целях расширения возмож-
ностей и способностей людей в процессе 
цифровой трансформации и  выработки 
сопротивляемости тенденциям, ставя-
щими под угрозу «нужность» человека.
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Abstract. The socio-economic order is changing in the 21st century due to the digitalization and 
robotization of production and management processes, the development of Artificial Intelligence 
(AI). The technological stages and directions of digital transformation and the area of its application 
are briefly described in the article. Both the positive and negative likely impact of AI on human 
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social life are analyzed. The role of AI in improving the quality of life of the population is shown, 
including overcoming of destructive consequences associated with the COVID‑19. The humanitarian 
benefits associated with the functional use of AI technologies are presented: online interactions 
provide new opportunities for communication, effective organization of life, for education, work, 
self-expression and creativity. Challenges and threats to humanity in the process of interaction with 
AI are Identified and systematized: a person’s loss of control over his personal life, taking away 
work from a person by AI, replacement of professions, changes in employment, digital inequality, 
reduction of cognitive, social and life skills people, potential ethical conflicts. Ways are outlined by 
which people could join forces in solving threatening problems and maintaining control over complex 
networks «people-digit».
Keywords: digital transformation, artificial intelligence (AI), socio-economic order, human 
development trajectories, employment of the population, digital skills, digital inequality, ethical 
conflicts, COVID‑19.
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Аннотация. В статье рассмотрены актуальные вопросы, связанные с текущими тенден-
циями в сфере кредитования населения в России. Цель работы — ​на основе анализа стати-
стических и социологических данных выявить возможные риски действия физических лиц на 
рынке кредитных услуг. На основе примененных авторами общенаучных диалектических под-
ходов показаны: динамика роста кредитного портфеля банков, рост объемов кредитования 
(банки и микрофинансовые организации), а также задолженности населения с 2013 по 2019 гг. 
в рублях и иностранной валюте (в целом и по ипотеке). Ранжированы макрорегионы России 
по абсолютному показателю задолженности и по темпам ее роста. Выявлены возможно-
сти и  риски для заемщиков, желающих воспользоваться предоставленными государством 
льготами, действующими с апреля 2020 года (рефинансирование, кредитные каникулы). Оце-
нены меры, применяемые государством, в частности, кредитные каникулы для физических 
лиц и ограничение для банков выдачи кредитов за счет введения обязательного показателя 
долговой нагрузки, которые будут способствовать оздоровлению сложившейся ситуации 
с колоссальной задолженностью и уменьшению социальных рисков. Хотя в долгосрочной пер-
спективе — ​с точки зрения влияния в целом на экономику страны — ​сокращение объема заим-
ствований со стороны населения может привести к уменьшению вклада потребительского 
кредитования в рост экономики и замедлить его. Сделан вывод — ​несмотря на предпринятые 
со стороны государства меры, существующий уровень закредитованности населения несет 
в себе большую опасность в силу сокращения доходов, как экономического последствия пан-
демии коронавируса.
Ключевые слова: кредитное поведение, кредитные каникулы, поведенческая экономика, за-
долженность физических лиц по кредитам, макрорегион, ипотека, пандемия коронавируса.
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Введение

Поведенческая экономика, как одна из 
современных научных отраслей знаний, 
предполагает изучение причин (групп фак-
торов), влияющих на выбор человеком той 
или иной стратегии, в  том числе, относи-
тельно его личных финансов. Из всех ви-
дов экономического поведения наибольше-
му риску на сегодняшний день подвержены 
действия населения на рынке кредитных 
услуг. В первую очередь это касается задол-
женности россиян перед кредитными орга-
низациями, которая достигла угрожающих 
размеров. В  сложной экономической ситу-
ации, возникшей из-за разразившейся пан-
демии коронавируса, потеря (снижение) до-
ходов потенциальных заемщиков и тех, кто 
уже имеет долги по кредитам, привело к со-
кращению возможностей обслуживания за-
ймов. Усугубляется проблема еще и тем, что 
пока сохраняется неопределенность отно-
сительно восстановления доходов населе-
ния в ближайшем будущем.

Научные подходы к изучению как вновь 
возникших, так и накопившихся за послед-
ние несколько лет проблем на рынке кре-
дитных услуг, а  также поиск путей выхо-
да из сложившейся ситуации предлагают 
в своих работах российские ученые. Иссле-
дователи анализируют: влияние уровня де-
нежных доходов населения, как важнейше-
го показателя спроса на кредитные услуги 
[1], возможности и риски для заемщиков [2], 
формирование кредитных стратегий росси-
ян [3], социологические измерения особен-
ностей кредитного поведения в  отдельных 
регионах страны [4; 5], экономические ожи-
дания и  их влияние на принятие решений 
в  сфере кредитования [6; 7], историко-со-
циологические подходы при изучении кре-
дитного поведения [8], выбор российскими 
домохозяйствами кредитных услуг в перио-
ды кризиса [9], появление новых инструмен-
тов и  инновационных технологий — ​элек-
тронной закладной и  цифровой ипотеки 
[10], проблемы кредитной задолженности 
населения в  регионах России [11; 12]. Ны-
нешняя ситуация, связанная с  экономиче-
скими последствиями пандемии коронави-

руса, требует рассмотрения возникших но-
вых рисков для населения.

Результаты исследования

Среди негативных проявлений вынуж-
денной самоизоляции россиян выделяется 
падение уровня доходов и  ухудшение кре-
дитного качества заемщиков, что непосред-
ственно влияет на рост риска неплатежей 
(невозврата) средств. Безусловно, пониже-
ние 24  июля 2020 г. Центральным банком 
России ключевой ставки до 4,25% должно 
способствовать снижению уровня процент-
ных ставок по кредитам. Но это, в  первую 
очередь, имеет отношение к  заключению 
новых кредитных договоров. Что же каса-
ется «старых долгов», то за период с 20 мар-
та по 6 мая 2020 г. в кредитные организации 
было подано около 1,4 млн обращений о ре-
структуризации долга, из которых только 
половина была удовлетворена.

Государством принимается ряд мер, ко-
торые могут оказать влияние на управление 
рисками, связанными с  задолженностью 
населения. В частности, законом о так назы-
ваемых «кредитных каникулах» от 3 апреля 
2020 г.1, предусматривается льготный пери-
од с отсрочкой погашения суммы основного 
долга и уплаты процентов по кредитам (за-
ймам) для физических лиц, индивидуаль-
ных предпринимателей и субъектов малого 
и среднего предпринимательства в отдель-
ных сферах деятельности. Однако кредит-
ные каникулы имеют не только преимуще-
ства, но и  предусмотренные законом огра-
ничения, а в последующем — ​возможные ри-
ски (табл. 1).

1 Федеральный закон № 106-ФЗ от 03.04.2020 «О внесе-
нии изменений в  Федеральный закон «О  Центральном 
банке Российской Федерации (Банке России) » и отдель-
ные законодательные акты Российской Федерации в части 
особенностей изменения условий кредитного договора, 
договора займа.
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Для  части заемщиков кредитные кани-
кулы окажутся благом и спасут от финансо-
вого краха (на  01.06. 2020 зарегистрирова-
но уже более 210  тыс. обращений в  рамках 
упомянутого закона). Но даже возможность 
воспользоваться временной отсрочкой не 
поможет, если не восстановится прежний 
уровень доходов пользователя кредитных 
услуг, так как долги в любом случае придет-
ся вернуть в полном объеме.

Таблица 1
Преимущества, ограничения (условия) и риски кредитных каникул

Table 1
Advantages, limitations (conditions) and risks of credit holidays

Преимущества Условия и ограничения Риски

1) отсрочка погашения суммы основ-
ного долга и уплаты процентов по 
кредитам:
- физическим лицам,
-индивидуальным предпринима-
телям;
2) отсрочка для кредитов и займов:
- в банках,
-микрофинансовых организациях 
(МФО);
- кредитных потребительских коо-
перативах (КПК);
3) отсрочка для всех видов кре-
дита: ипотеки, задолженности по 
кредитным картам, автокредитов, 
потребительских кредитов и займов 
наличными.

- обращение не позднее 30.09.2020;
- размер кредита не превышает 
установленный максимальный раз-
мер1;
- за месяц до обращения снижение 
дохода заемщика более чем на 30% 
по сравнению со среднемесячными 
доходами предыдущего года (доку-
менты, подтверждающие снижение, 
надо предоставить не позднее 90 
дней после дня представления кре-
дитору требования);
- на момент обращения в отношении 
кредитного договора (договора за-
йма) не действует какой-либо иной 
льготный период;
-кредитный договор был оформлен 
до 03.04.2020.

- опасность долгой проверки 
(до 1,5–2 мес.) банком документов 
заявителя, в течении которой могут 
накапливаться долги, и обязанность 
заплатить штраф за просрочку 
платежей (в период ожидания о при-
нятии банком решения) в случае 
отказа в предоставлении каникул;
- если заемщик за 90 дней не смо-
жет предоставить доказательств 
своей неплатежеспособности, 
условия кредитования вернутся 
к прежним. Кроме того, образуется 
просроченная задолженность, за 
которую будет начислена пеня.

заемщик вправе определить дли-
тельность льготного периода и дату 
начала льготного периода.
В любой момент заемщик может 
прервать кредитные каникулы

льготный период — ​не более 6 ме-
сяцев (но - не позже, чем через 14 
дней со дня подачи заявления об 
отсрочке по потребительскому кре-
диту и 30 дней — ​по ипотеке)

если физическое лицо или инди-
видуальный предприниматель не 
достигли за этот период прежнего 
размера дохода, выплатить долги 
(тело кредита и проценты по нему) 
будет невозможно

проценты на кредитные карты и по-
требительские ссуды начисляются 
в меньшем размере.

по окончании льготного периода 
сумма начисленных процентов фик-
сируются в качестве обязательства 
заемщика, для погашения в течение 
720 дней после дня окончания 
льготного периода равными плате-
жами каждые 30 дней.

даже в рассрочку, необходимо будет 
выплатить полностью все долги по 
кредитному договору

Источник: составлено авторами.

Несмотря на ряд предложенных иници-
атив и  предпринятых действий со стороны 
Правительства, не все меры реализуются. 
Так, согласно результатам опроса Россий-
ской торгово-промышленной палаты (ТПП), 
проведенного 20–27  апреля 2020 г.,2 выяс-
нилось: треть опрошенных не смогла по-
пасть под условия господдержки и вынужде-
ны сокращать рабочие места; 21% отправи-
ли часть сотрудников в отпуск за свой счет; 
14% уменьшили размер оплаты труда, отме-
нив премии; 11% сократили число сотрудни-
ков (10% смогли сохранить основной штат, 
но были вынуждены «проститься» со вспо-
могательным персоналом, еще 8% планиру-
ют осуществить ряд увольнений) Что же ка-
сается беспроцентных кредитов предприни-
мателям на выплату зарплат, как еще одной 
меры поддержки платежеспособности насе-

2 Участвовали 21600 бизнесменов из 83 регионов России.

1 Постановлением Правительства России № 435 от 
03.04.2020 установлен максимальный размер: по по-
требительским кредитам для физлиц — ​250 тыс. руб.; 
по автокредитам — ​600  тыс. руб.; по кредитным картам 
для физлиц — ​100 тыс. руб.; по потребительским кредитам 
для ИП — ​300 тыс. руб.; по ипотеке (в соответствии с ука-
зом Президента 10.04.2020. Правительство РФ повысило 
размер ипотечных кредитов, по которым могут быть пре-
доставлены каникулы): для Москвы — ​4,5  млн. руб.; для 
Подмосковья, Санкт-Петербурга и  ДФО — ​3  млн. руб.; 
для всех остальных субъектов РФ — ​2 млн. руб. (первона-
чальный лимит составлял 1,5 млн. руб. для всех).
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ления, то, по данным этого опроса: 62% ре-
спондентов не стали использовать данную 
возможность, и не планируют этого делать; 
17% попробовали воспользоваться, но в кре-
дитной организации им заявили, что «у них 
нет нормативных документов на выдачу та-
кого кредита»; 9% получили от банка отказ; 
6% получили ответ о том, что организация не 
уполномочена выдавать такие ссуды. В ТПП 
добавляют: «банки отказали трети опрошен-
ных предпринимателей в  предоставлении 
кредитных каникул, кредитов на зарплату, 
а также в реструктуризации кредитов и вы-
даче новых кредитов, причем, без объясне-
ния причин» 3. Такая ситуация сложилась 
в  75 регионах, а  самые большие нарекания 
прозвучали (в  открытых вопросах анкеты) 
в сторону Альфа-банка, ВТБ, Газпромбанка, 
Банка Тинькофф и  Сбербанка: «…в каждом 
банке предъявляются свои условия и требо-
вания к выдаче кредитов, которые были обе-
щаны со стороны государства: кроме того, от 
предпринимателей требуют, чтобы они пре-
доставили документов больше, чем это ого-

3 В ТПП узнали, что половина бизнесменов не смогли по-
лучить обещанную государством поддержку. [Электрон-
ный ресурс] — ​Режим доступа: https://www.interfax.ru/
business/706355 28.04.2020. (дата обращения: 10.05.2020).

варивается в стандартном пакете».
Неоднозначная (часто противоречивая) 

ситуация на рынке заимствований, сложи-
лась не в 2020 г., она лишь усугубилась из-за 
пандемии коронавируса. Между тем, если 
провести ретроспективный анализ в  сфе-
ре кредитных услуг, можно увидеть, с одной 
стороны, увеличение заинтересованности 
банков в  расширении круга потенциальных 
клиентов, а, с другой — ​всё большее «втягива-
ние» заемщиков в  опасный «долговой водо-
ворот». Так, за период с  2013 по 2019 гг. рос-
ла доля потребительских кредитов в  общем 
количестве заключенных договоров. Заинте-
ресованность банков в выдаче долгосрочных 
и  обеспеченных кредитов подтверждается 
и  ростом доли ипотечных кредитов в  порт-
феле российских банков с 28% в 2013 г. до 43% 
в 2019 году (табл. 2). И хотя заметно, что с 2016 
по 2019 гг. эта доля почти не изменилась, тем 
не менее она велика — ​это почти половина 
всех кредитных договоров.

Таблица 2
Некоторые показатели кредитования коммерческих банков

Table 2
Some credit indicators of commercial banks

Показатель 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Портфель потребительских кредитов, 
трлн. рублей 9,5 10,9 10,3 10,5 11,9 13,9 17,7

Доля ипотечных кредитов в портфеле,% 28 32 39 43 44 44 43
Источник: составлено авторами на основе данных Банка России, Frank RG, Reuters, расчетов 
Аналитического центра АО «ДОМ.РФ». [Электронный ресурс] — ​Режим доступа: https://frankrg.
com/14617 (дата обращения: 12.06.2020).

Таблица 3
Динамика роста ряда показателей кредитования физических лиц, %

Table 3
The growth dynamics of a number of indicators of lending to individuals, %

Показатель в 2018 г. к 2017 г. в 2019 г. к 2018 г.
Количества выданных кредитов 18,0 11,0
Объемы кредитования 46,0 18,6
Количество кредитных карт 40,0 20,0
Источник: Пресс-релиз‑2019 Объединенного кредитного бюро (ОКБ). [Электронный ресурс] — ​
Режим доступа: https://bki-okb.ru/press/news/v-i-kv‑2019-g-zaemshchiki-vzyali-kreditov-na‑197-
trln-rub (дата обращения: 12.06.2020).

Активность российских банков за 2018–
2019 гг. заключается в  росте количества 
и объемов заключенных кредитных дого-
воров с населением (табл. 3).
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Средняя кредитная нагрузка на одну се-
мью за последние два года выросла с 22% до 
27% от их дохода, то есть имеющее кредиты 
население более четверти своего дохода от-
дают в счет уплаты долга. По данным ФОМ, 
доля домохозяйств, в  которых есть непога-
шенные кредиты, в мае 2019 г. достигла 44% 
(против 38% в мае 2018 г. и 34% в мае 2017 г.) 4.

Негативные для экономического поло-
жения российских домохозяйств тенденции 
(особенно в части закредитованности) при-
вели к  необходимости введения дополни-
тельных мер по ужесточению регулирова-
ния рыночных процессов в сфере заимство-
вания населением денежных средств. Сдер-
живающее влияние на темпы роста портфе-
ля потребительских кредитов оказало вве-
дение Банком России с 1 апреля 2019 г. над-
бавок по резервированию кредитов с высо-
кими процентными ставками, а с 1 октября 
2019 г. — ​введение обязательного расчета по-
казателей долговой нагрузки (ПДН) заем-
щика и полной стоимости кредита (при вы-
даче необеспеченных розничных кредитов).

Между тем, задолженность российско-
го населения перед кредитными организа-
циями достигла угрожающих размеров: по 
итогам 2019 г. — ​почти 15 трлн руб. (табл. 4). 
В 2018–2019 гг. рост долговой нагрузки насе-
ления по кредитам наблюдался также из-за 
превышения темпов роста задолженности 
над темпами роста номинальных доходов 
физических лиц 5.

4 Ускоренный рост потребительских кредитов в структуре 
банковского кредитования: причины, риски и меры Банка 
России. Июнь 2019 года. Банк России. — ​М., 2019. — ​С. 10.
5 Обзор финансовой стабильности. Информационно-ана-
литический материал. № 1 (16) — ​IV квартал 2019 — ​I квар-
тал 2020 года. Банк России. — ​М., 2020. — ​С. 38.

Россияне, отягощенные растущей долго-
вой нагрузкой, и особенно те, кто уже не име-
ет шансов обратиться в банк из-за неоплачен-
ных третьих-пятых кредитов, прибегают к ус-
лугам микрофинансовых организаций (МФО) 
на кабальных условиях. С 2014 по 2018 гг. чис-
ло микрокредитов, взятых населением в МФО 
для погашения банковских кредитов, вырос-
ло в 12 раз (со 124 тыс. до 1,46 млн), а общая 
сумма увеличилась в 6 раз 6. Сложившаяся си-
туация несет в себе две опасности для населе-
ния: 1) рост числа кредитов с более высокой 
процентной ставкой, чем в банках; 2) значи-
тельное число недобросовестных (мошенни-
ческих) практик со стороны микрофинансо-
вых организаций. Кроме того, такое перекре-
дитование — ​лишь временное решение про-
блемы выплаты долгов.

За апрель 2020 г. резко выросла доля про-
сроченных микрозаймов. В  2020 г. почти 
40% клиентов МФО отдают на обслужива-
ние долгов более 80% своего ежемесячного 
дохода (сверхзакредитованные клиенты). 
К  1  мая 2020 г. объем просроченной задол-
женности по микрозаймам в  России вырос 
до 51,3 млрд руб. (треть от всего кредитного 
портфеля МФО) 7.

Представленные выше данные касают-
ся всей территории России, но анализ ситуа-
ции в макрорегионах позволяет ранжировать 
федеральные округа по росту объемов задол-
женности населения и по темпам роста долгов 
перед кредитными организациями (табл. 5).

6 Перекредитование в рост: банковские долги чаще закры-
вают микрозаймами [Электронный ресурс] — ​Режим до-
ступа: https://www.banki.ru/news/bankpress/?id=10691964 
(дата обращения: 20.12.2019).
7  Российская газета. 29.05.2020. [Электронный ресурс] — ​
Режим доступа: https://rg.ru/2020/05/29/v-rossii-vyrosla-
dolia-prosrochennyh-mikrozajmov.html (дата обращения: 
30.05.2020).

Таблица 4
Задолженность по кредитам, предоставленным кредитными 

организациями физическим лицам (на начало года; млрд рублей)
Table 4

Debt on loans granted by credit organizations to individuals (at the beginning of the year; billion rubles)
Задолженность 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Всего, в том числе: 7711,6 9925,9 11 294,8 10 634,0 10 773,7 12 135,5 14 856,6
в рублях 7474,2 9698,9 11 005,3 10 366,8 10 619,2 12 035,7 14 752,7
в иностранной. валюте 237,4 227,0 289,5 267,2 154,5 99,7 104,0
Источник: составлено авторами на основе «Социальное положение и уровень жизни населения 
России. 2019». Стат. сб. / Росстат. М., 2019. С. 104.



53

Ярашева А. В., Макар С. В., Симагин Ю. А.
НАРОДОНАСЕЛЕНИЕ T. 23. № 3. 2020

УРОВЕНЬ, КАЧЕСТВО И УСЛОВИЯ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ

Таблица 5
Ранжирование макрорегионов по росту задолженности и по темпам ее 

роста по кредитам в рублях, предоставленным кредитными организациями 
физическим лицам с 2006 по 2018 г. (исходя из местонахождения заемщика)

Table 5
Ranking of macro-regions by debt and debt growth rate on loans in rubles provided by credit 

organizations to individuals from 2006 to 2018 (based on the location of the borrower, million rubles)
Место В абсолютном выражении По темпам роста

1 ЦФО СКФО
2 ПФО СЗФО
3 СФО ЦФО
4 СЗФО ДФО
5 УФО ЮФО
6 ЮФО ПФО
7 ДФО УФО
8 СКФО СФО
Источник: составлено авторами на основе: Федеральная служба государственной статистики. 
[Электронный ресурс] — ​Режим доступа: http:// www.gks.ru/ (дата обращения: 15.06.2020).

По данным государственной статисти-
ки, в абсолютном выражении больше всего 
долги выросли у населения, проживающего 
в ЦФО (с 209,9 млн руб. в 2006 г. до 3505,1 млн 
руб. в 2018 г.) но по темпам роста задолжен-
ности этот макрорегион — ​на третьем ме-
сте. В то же время СКФО — ​на последнем ме-
сте по росту объемов долгов (с 19,9 млн руб. 
в  2006 г. до 338,1  млн руб. в  2018 г.), но на 
первом — ​по темпам роста задолженности 
в этот период.

Из всех видов кредитных продуктов 
для населения ипотека подразумевает 
наиболее долгосрочный договор с банком, 
и  самые крупные объемы заимствован-
ных средств. Для кредитных организаций 
данный вид займа представляет большой 
интерес, что заметно из динамики объ-
ема жилищных (в  том числе ипотечных) 
кредитов, выданных физическим лицам. 
За период с  2006 по 2018 гг. объем вырос 
с 30918 млн руб., до 2021402 млн рублей. По 
федеральным округам — ​наибольший рост 
за это время продемонстрировали ЦФО 
и ДФО, наименьший — ​СФО и УФО.

В первом квартале 2020 г. россияне взя-
ли ипотеку на сумму 760 млрд рублей, что 
на 23% больше, чем в 1 квартале 2019 года 8. 

8 Аналитический обзор. Январь-май 2020 г. Аналитический 
центр АО «ДОМ.РФ». [Электронный ресурс] — ​Режим досту-
па: https://дом.рф/upload/iblock/4ca/4caca8624785722fa5
816f29c8b7c29a.pdf (дата обращения: 10.06.2020).

Основными факторами, повлиявшими 
на спрос в  начале 2020 г. стали: 1) низкие 
ставки по ипотечным кредитам — ​в февра-
ле средняя ставка на новостройки с  уче-
том субсидируемых ставок составила 7,8%; 
2) опасения роста ставок; 3) ожидания ос-
лабления курса рубля и  роста цен на не-
движимость. Но и в предыдущие годы од-
ним из факторов рост объемов жилищных 
кредитов, выданных населению, явля-
лось снижение средневзвешенной ставки 
по ипотеке: в 2016 г. она составляла 12,6%, 
в 2017 г. — 10,05%, в 2019 г. — 9,8%.

Кроме того, в большинстве банков смяг-
чились требования к  ипотечным заемщи-
кам: минимальный первоначальный взнос 
для ипотечного кредита составлял 10–15%, 
а  некоторые банки заключали договор на 
условиях без первоначального взноса. Рост 
задолженности вызвал необходимость при-
нятия мер по обеспечению возврата средств 
и  недопущения рисков неплатежей. Доля 
кредитов с  низким первоначальным взно-
сом в  общей выдаче составляла более 40%, 
что потребовало установления Банком Рос-
сии с  1  января 2019 г. надбавок по ипотеч-
ным кредитам с  первоначальным взносом 
от 10% до 20%.

Безусловно, ипотека востребована как 
основной (а для многих россиян единствен-
ный) способ улучшения жилищных усло-
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вий. Однако вместе с возможностями растут 
и  риски невозврата заимствованных сумм. 
Макрорегионы различаются между собой по 
ипотечной задолженности в целом по объе-
мам (в абсолютном выражении) и по темпам 
роста долгов населения (табл. 6). Так, темпы 
роста задолженности жителей ПФО и  УФО 
по ипотечным кредитам, согласно офици-
альной статистике, почти в  6 раз меньше, 
чем в СЗФО, и в 4 раза меньше, чем в ЦФО.

Как уже говорилось выше, изменения 
в  законодательстве, дающие возможность 
справиться населению с долгами, в частно-

Таблица 6.
Ранжирование макрорегионов по задолженности по жилищным (в т. ч. ипотечным) 

кредитам в рублях, предоставленным кредитными организациями физическим 
лицам с 2006 по 2018 гг. (исходя из местонахождения заемщика, млн рублей)

Table 6
Ranking of macro-regions by debt on housing (including mortgage) loans in rubles provided by credit 
organizations to individuals from 2006 to 2018. (based on the location of the borrower, million rubles)

Место В абсолютном выражении По темпам роста
1 ЦФО СЗФО
2 ПФО ЦФО
3 СФО СКФО
4 УФО ДФО
5 СЗФО ЮФО
6 ЮФО СФО
7 ДФО ПФО
8 СКФО УФО
Источник: составлено авторами на основе: Федеральная служба государственной статистики. 
[Электронный ресурс] — ​Режим доступа: http:// www.gks.ru/ (дата обращения: 15.06.2020).

сти касающиеся кредитных каникул, рас-
пространяются и  на ипотечные кредиты. 
И в этой части тоже имеются свои преиму-
щества, ограничения и риски (табл. 7). Уста-
новленные ограничения по максимальному 
размеру (сумме) ипотечного кредита, осо-
бенно для Москвы (4,5  млн рублей) — ​су-
щественное препятствие для получения 
каникул.

В целом рост общего числа невозвратов 
и частых случаев просрочки платежей тре-
бует принятия определенных мер со сторо-
ны банков для своих заемщиков по реструк-

Таблица 7
Преимущества, ограничения и риски кредитных каникул для ипотечных кредитов

Table 7
Advantages, limitations (conditions) and risks of credit holidays for mortgage loans

Преимущества кредитных каникул по ипотеке Условия 
и ограничения Риски

1) Претендовать могут не только заемщики с хорошей кредит-
ной историей, но и те, кто допускал в прошлом или имеет в на-
стоящий момент просрочки платежей.
2) Сумма пени и штрафов, образовавшаяся за неуплату по кре-
диту до начала льготного периода, фиксируется и выплачивает-
ся после кредитных каникул.
3) Факт выхода на кредитные каникулы будет отражен в кредит-
ной истории заемщика, но в ее информационную часть сведения 
о неплатежах по кредиту в льготный период включаться не 
будут.
4) Банк не вправе начислять штрафы, пени и неустойку за неис-
полнение обязательств по кредитному договору. Проценты по 
ипотечным кредитам в период каникул не начисляются.
5) Воспользовавшись кредитными каникулами, заемщик все рав-
но имеет право в будущем попросить об отсрочке платежей по 
ранее принятому закону об ипотечных каникулах.

Ограничения по 
размеру креди-
та (сумма)

1) Еще до начала кризиса, 
связанного с пандемией, 
у заемщиков по ипотечному 
кредитованию наблюдались 
проблемы с выплатами.
2) Всю сумму (задолжен-
ность) необходимо будет 
вернуть полностью.

Источник: составлено авторами.
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туризации и  рефинансированию долгов. 
По данным бюро кредитных историй Экви-
факс, доля кредитов, предоставляемых за-
емщикам на рефинансирование прошлой 
задолженности, в течение 2016–2017 гг. уве-
личилась в два раза — ​с 10% до 20% (обуслов-
лено значительным снижением процент-
ных ставок в данный период). В 2019 г. доля 
рефинансирования сохранялась на достиг-
нутом ранее уровне 20% 9. По итогам 2020 г. 
предполагается увеличение этой доли из-за 
роста обращений в связи с экономическими 
последствиями пандемии коронавируса.

Выводы

Поведение населения на рынке кредит-
ных услуг определяется группой социаль-
но-экономических факторов, среди кото-
рых выделяется уровень и стабильность до-
хода. У тех, кто трудится в наиболее постра-
давших от карантинных мер отраслях, име-
ет задолженность перед банками и  стол-
кнулся со снижением (а то и вовсе потерей) 
доходов, особенно сложная ситуация.

Несмотря на то, что доля просроченных 
потребительских кредитов со сроком про-
срочки более 90 дней снизилась за 2019 г. 
с  9,1% до 7,7%, а  к  началу 2020 г. — ​до 7,5% 10 
(часть проблемных долгов была списа-

9 Бюро кредитных историй «Эквифакс». [Электронный ре-
сурс] — ​Режим доступа: https://www.equifax.ru/press/ (дата 
обращения: 20.05.2020).
10 Обзор финансовой стабильности. Информационно-ана-
литический материал. № 1 (16) — ​IV квартал 2019 — ​I квар-
тал 2020 года. Банк России. — ​М., 2020. — ​С. 39.

на), ограничение возможностей населения 
в 2020 году по обслуживанию своих долго-
вых обязательств (и  потенциальный рост 
долговой нагрузки) перед кредитным ор-
ганизациями является одним из серьез-
ных препятствий для финансовой стабиль-
ности банковского сектора и  бюджетов 
домохозяйств.

С одной стороны, меры, применяемые 
государством, в  частности, кредитные ка-
никулы для физических лиц и  ограниче-
ние для банков выдачи кредитов за счет 
введения обязательного показателя дол-
говой нагрузки (ПДН) 11, будут способство-
вать оздоровлению сложившейся ситуации 
с  колоссальной задолженностью и  умень-
шению социальных рисков. С другой сторо-
ны, высокая доля уже выданных кредитов 
с ПДН выше 80% на фоне снижения доходов 
населения является серьезным фактором 
риска 12.

В долгосрочной перспективе — ​с  точ-
ки зрения влияния в  целом на экономи-
ку страны — ​сокращение объема заимство-
ваний со стороны населения может приве-
сти к уменьшению вклада потребительско-
го кредитования в рост экономики. И вновь, 
как всегда в  рыночных условиях, придется 
выбирать между устойчивостью и постоян-
но возникающими рисками.

11 Рост долговой нагрузки населения в IV квартале 2019 — ​
I квартале 2020 г. замедлился после введения ПДН с 1 ок-
тября 2019 года.
12 Обзор финансовой стабильности. Информационно-ана-
литический материал. № 1 (16) — ​IV квартал 2019 — ​I квар-
тал 2020 года. Банк России. — ​М., 2020. — ​С. 6.
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Abstract. The article discusses topical issues related to the current trends in the field of lending to 
population in Russia. The purpose of the work is to identify possible risks of individuals’ actions in 
the market of credit services on the basis of analysis of statistical and sociological data. Based on 
the general scientific dialectic approaches used by the authors, the article shows dynamics of growth 
in the banks’ loan portfolio, growth in lending volumes (banks and microfinance organizations), 
as well as households’ debt from 2013 to 2019 in rubles and foreign currency (in general and in 
mortgages). Russian macro-regions are ranked by absolute indicator of debt and by its growth rate. 
Opportunities and risks have been identified for borrowers wishing to take advantage of the benefits 
provided by the State effective from April 2020 (refinancing, credit holidays). There were assessed the 
measures applied by the State, in particular, credit holidays for individuals and restrictions for banks 
in issuing loans through introduction of a mandatory debt load indicator, which will contribute to 
improvement of the current situation with huge debt and to reduction of social risks. Although in the 
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Аннотация. Общемировая тенденция организации ухода за пожилыми и  инвалидами на-
правлена на максимально долгое сохранение автономности в привычной для них среде. Для 
улучшения качества жизни таких людей в  мире активно развиваются системы долговре-
менного ухода (СДУ), которые предоставляют услуги по уходу и медико-социальное обслужи-
вание с учетом потребностей пожилых людей. В настоящее время во многих странах ОЭСР 
от половины до трех четвертей пожилых людей получают долговременный уход на дому. 
Франция является одной из тех стран, в  которых последние 20  лет проблеме социальной 
поддержки пожилых с потерей автономности уделяется большое внимание. В России уход за 
пожилыми и инвалидами в основном ложиться на плечи расширенной семьи. Страна дела-
ет только первые шаги в направлении развития современных форм организации социальных 
услуг населению, поэтому при разработке и внедрении СДУ важно учитывать опыт стран, 
которые уже прошли определенные этапы становления системы специализированного соци-
ального обслуживания пожилых людей с потерей автономности. Важным элементом новой 
для России системы СДУ будет специальная шкала определения уровня нуждаемости в дол-
говременном уходе, которая помогает более дифференцировано подходить к формированию 
программы ухода с учетом индивидуальных потребностей каждого пожилого человека или 
инвалида. Данная статья носит информационный характер. В  ней анализируются мето-
дики определения уровня нуждаемости в  долговременном уходе, используемые во Франции 
и  в  России, приведена доступная статистика и  описываются достоинства и  недостатки 
этих методов.
Ключевые слова: социальное обслуживание, долговременный уход, система долговременного 
ухода, оценка нуждаемости в долговременном уходе.
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Мировая тенденция старения населения 
заставляет государства обращать внимание 
на развитие системы поддержки пожилого 
населения, и  особенно, граждан с  потерей 
автономности или способности к самообслу-
живанию. Для улучшения качества жизни 
пожилых людей и  инвалидов в  мире актив-
но развиваются системы долговременного 
ухода, которые объединяют услуги по уходу 
и  медико-социальное обслуживание. В  до-
кладе Всемирной организации здравоохра-
нения «О  старении и  здоровье», утвержда-
ется, что в XXI веке ни одна страна не может 
позволить себе не иметь скоординирован-
ную систему долговременной (долгосроч-
ной) помощи. Цель долговременного ухода, 
согласно определению ВОЗ, состоит в  обе-
спечении каждого человека, не полностью 
справляющегося с самостоятельным уходом, 
системой поддержки самого высокого каче-
ства жизни с наиболее высоким возможным 
уровнем независимости, автономии, участия 
в деятельности, самореализации и человече-
ского достоинства. Создание системы долго-
временного ухода за гражданами пожилого 
возраста и  инвалидами в  развитых странах 
мира началось в конце 1990-х годов. В насто-
ящее время во многих странах ОЭСР от поло-
вины до трех четвертей пожилых людей по-
лучают долгосрочную помощь на дому [1].

В России социальные услуги по уходу за 
пожилыми гражданами оказываются в рам-
ках системы социального обслуживания, од-
нако эта помощь слабо дифференцирована 
и практически все клиенты получают одина-
ковый небольшой набор услуг независимо от 
нуждаемости (в среднем на дому предостав-
ляется 2–3 услуги на человека) [2]. В  основ-
ном это услуги по покупке и доставке това-
ров, продуктов и медикаментов, содействие 
в  решении вопросов оплаты ЖКУ и  содей-
ствие в уборке помещений. Однако пожилые 
люди остро нуждаются и  в  других социаль-
но-бытовых услугах, и  особенно в  социаль-
но-медицинских. Например, по данным со-
циологических обследований 1, почти поло-
вина респондентов старших возрастов зая-

1 «Выборочное наблюдение качества и доступности услуг 
в  сферах образования, здравоохранения и  социального 
обслуживания, содействия занятости населения» (КДУ), 
Росстат, 2017, объем выборки составил 115155человек.

вили, что им не хватает помощи в получении 
услуг здравоохранения, а  также социаль-
но-медицинских и  санитарно-гигиениче-
ских услуг на дому, в то время как факт полу-
чения таких услуг фиксируется только у каж-
дого десятого клиента системы социального 
обслуживания [2].

Пристальное внимание к  решению про-
блем, связанных со старением населения 
в  нашей стране, возникло в  связи с  задачей 
повышения ожидаемой продолжительно-
сти жизни к  2030 г. до 80  лет, поставленной 
в  Указе Президента Российской Федерации 
№ 204 от 7 мая 2018 г. «О национальных це-
лях и стратегических задачах развития РФ на 
период до 2024 года» 2. Решение такой задачи 
невозможно без совершенствования систе-
мы социального обслуживания населения, 
внедрения системы долговременного ухода 
за пожилыми гражданами.

Разработка и  внедрение системы долго-
временного ухода за пожилыми и  инвали-
дами (СДУ) в  России началась в  2018 г., ког-
да Министерство труда и социальной защи-
ты совместно с Фондом «Старость в радость» 
начали реализацию пилотного проекта в ше-
сти регионах с  постепенным распростране-
нием на другие субъекты РФ с целью охвата 
этой системой к 2024 г. всех населенных пун-
ктов страны 3. Создание СДУ финансируется 
в рамках реализации Федерального проекта 
«Старшее поколение» национального проек-
та «Демография».

Преимущество системы СДУ заключается 
в том, что помощь всем нуждающимся предо-
ставляется дифференцированно с учетом ин-

2 Указ Президента Российской Федерации № 204 от 7 мая 
2018  года «О  национальных целях и  стратегических за-
дачах развития РФ на период до 2024  года». [Электрон-
ный ресурс]. — ​Режим доступа: http://kremlin.ru/acts/
bank/43027 (дата обращения: 05.04.2020).
3 В  пилотный проект в  2018 г. были включены 6 регио-
нов: Волгоградская, Псковская, Костромская, Рязанская, 
Тульская, Новгородская, в  которых было выбрано по два 
муниципалитета, а  внутри муниципалитетов — ​несколько 
учреждений социального обслуживания, на базе которых 
тестировалась внедряемая система. В 2019 г. в проект были 
подключены еще шесть субъектов Российской Федера-
ции — ​республики Мордовия и Татарстан, края Камчатский 
и  Ставропольский, области Кемеровская и  Кировская. 
В 2020 г. численность регионов, в которых будет реализо-
вываться СДУ, равна 18, а к 2021 г. — ​расширится до 24 ре-
гионов. В 2022 г. предполагается включение в систему всех 
субъектов Российской Федерации.
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дивидуальных потребностей. Очевидно, что 
общая тенденция ухудшения состояния здо-
ровья с  возрастом наблюдается практически 
у всех пожилых людей, однако степень такой 
потери на разных этапах жизни каждого чело-
века разная, а значит, возникает разный уро-
вень зависимости от посторонней помощи, 
что и  обусловливает потребность в  разном 
объеме социальных и медицинских услуг.

Оценка зависимости от посторонней по-
мощи определяется по результатам опро-
сов как окружающих пожилого человека лю-
дей (родственников, обслуживающего пер-
сонала), так и  самого нуждающегося в  ухо-
де. Опыт использования самооценки по-
жилого человека для определения уровня 
ухода по пятибалльной шкале (Manual Care 
Dependency Scale) получен, например, в  ис-
следованиях Ассоциации медицинских на-
учно-исследовательских и  лечебных учреж-
дений Нидерландов и Великобритании 4. Ос-
новная цель применения шкалы — ​устано-
вить степень потери автономности и  более 
точно определить потребность в  социаль-
но-бытовой помощи и  социально-медицин-
ском уходе.

Все методики определения объема помо-
щи в  зависимости от индивидуальной воз-
можности гражданина осуществлять само-
обслуживание основаны на оценке разной 
степени нарушений автономности у  пожи-
лых людей. Наиболее известными методика-
ми оценки степени потери способности че-
ловека к самообслуживанию являются шка-
лы Бартела, Лоутона и Катца, однако многие 
страны для оценки нуждаемости в  долго-
временном уходе разрабатывают собствен-
ные более сложные методики [3]. Поскольку 
Россия делает только первые шаги в направ-
лении развития современных форм органи-
зации социальных услуг населению, к кото-
рым относится СДУ, важно учитывать опыт 
стран, которые уже прошли определенные 
этапы становления системы специализиро-
ванного социального обслуживания пожи-

4 Применяется следующая пятибалльная шкала: 1) полно-
стью зависим от посторонней помощи; 2) в значительной 
степени зависим от посторонней помощи; 3) частично за-
висим от посторонней помощи; 4) только в ограниченной 
степени зависим от посторонней помощи; 5) почти незави-
сим от посторонней помощи.

лых людей с потерей автономности, к числу 
которых принадлежит Франция.

Методика оценки уровня нуждаемости 
в долговременном уходе во Франции

К числу стран, где последние 20 лет про-
блеме социальной поддержки пожилых с по-
терей автономности уделяется большое вни-
мание, относится Франция. Особый интерес 
к французской системе связан с существую-
щим там разнообразием служб и  специали-
зированных организаций, как государствен-
ного, так и частного уровня, занимающихся 
оказанием социальной и  социально-меди-
цинской помощи пожилым людям на дому, 
а  также с  существованием единой нацио-
нальной системы оценки уровня потери ав-
тономности, от которой зависит как матери-
альная поддержка пожилых, так и набор ус-
луг для них. На социальную поддержку по-
жилых с  потерей автономности тратится 
1,6% ВВП, куда включаются расходы на под-
держание здоровья, поддержку при потере 
автономности на дому и содержание специ-
альных домов для пожилых людей с потерей 
автономности.

По данным масштабного опроса «Степень 
автономности, помощь и  ресурсы пожилых 
людей» (CARE), проведенного в 2015 г. Наци-
ональным управлением по вопросам иссле-
дований, оценки и  статистики социальных 
министерств Франции (DREES), до 1,5  млн. 
пожилых людей во Франции имели статус 
лиц с потерей автономности. По данным об-
следований института статистики Франции 
64% населения старше 60  лет указывают на 
проблемы со здоровьем. При этом 40% ре-
спондентов отметили, что имеют функци-
ональные ограничения (физиологические, 
сенсорные, когнитивные, поведенческие), 
а  31% имеет ограничения в  совершении са-
мых простых физических действий на быто-
вом уровне, вследствие инвалидизирующих 
заболеваний. Такие люди не могут самосто-
ятельно выполнить необходимые действия 
в повседневной жизни и нуждаются в посто-
ронней помощи [4].

Во Франции, начиная с  1994 г., для граж-
дан старше 60  лет используется единая для 
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всех медицинских и  социальных служб 
страны оценка нуждаемости в  посторон-
ней помощи по системе AGGIR (Autonomie 
gérontologique groupe iso-ressources). Оценка 
зависимости от посторонней помощи осно-
вана на степени ограничения в  повседнев-
ной жизнедеятельности, которая определя-
ется по шестибалльной шкале (группы GIR).

Для определения степени утраты автоном-
ности пожилого человека и  присвоения ему 
той или иной группы (GIR) формируется ме-
дико-социальная группа, которая состоит из 
специалистов различного профиля: социаль-
ный работник, врач, медсестра, администра-
тивные работники и так далее. Оценка зависи-
мости пожилого человека и его потребностей 
происходит в ходе визита к нему домой одного 

из представителей группы, при котором фик-
сируются все отклонения в  возможностях са-
мообслуживания пожилого человека. Оцени-
вается физическая и  умственная степень ак-
тивности пожилого человека, возможности 
ориентироваться в пространстве и во времени: 
самостоятельно готовить и  принимать пищу, 
принимать лекарства, управлять собственны-
ми финансами, использовать средства дистан-
ционной связи, чтобы общаться или передать 
сигнал тревоги при необходимости, передви-
гаться вне жилища и  пользоваться транспор-
том и так далее (рис. 1) [5].

Каждая физическая или ментальная ак-
тивность оценивается с  точки зрения воз-
можности пожилого человека выполнять 
действие, во‑первых, самостоятельно, 

Рис. 1. Схема оценки действий повседневной жизни, на основании 
которой определяется степень потери автономности человека

Fig. 1. Scheme for evaluating the actions of everyday life 
to determine the degree of human autonomy loss

Источник: [5].

во‑вторых, в полной мере, и, в‑третьих, пра-
вильно и  корректно. Затем каждому дей-
ствию присваивается рейтинг A, B, или C по 
следующему алгоритму: А — ​пожилой чело-
век выполняет действие (1) самостоятельно, 
(2) полностью и  (3) правильно (корректно); 
С — ​пожилой человек выполняет действие не 
самостоятельно, не полностью и  не верно; 
В — ​промежуточное состояние. Результиру-
ющий балл формируется по определенному 
алгоритму, в  котором для каждого вида де-
ятельности определен специальный коэф-

фициент в суммарной оценке, что позволяет 
добиться высокой дифференциации и объек-
тивности измерения.

По результатам тестирования пожило-
го человека относят к одной из шести групп 
(GIR), соответствующей уровню его самосто-
ятельности и потребности в помощи.

Группа 1 (GIR1) включает лиц, прикован-
ных к  постели или к  инвалидному креслу, 
утративших умственную, телесную, дви-
гательную и  социальную независимость 
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и  нуждающихся в  постоянном присутствии 
третьих лиц.

Группа 2 (GIR2) включает две подгруп-
пы, нуждающихся в  ежедневной помощи 
третьих лиц: с  одной стороны, лица, при-
кованные к  постели или к  инвалидному 
креслу, но сохранившие интеллектуальные 
способности; с  другой стороны, лица, ин-
теллектуальные способности которых из-
менились, но они не утратили полностью 
способности двигаться.

Группа 3 (GIR3) включает лиц, которые 
сохранили интеллектуальные способности 
и  частично двигательную способность, но 
они ежедневно нуждаются в помощи треть-
его лица.

Группа 4 (GIR4) включает лиц, кото-
рые могут самостоятельно передвигаться 
в  пределах своего жилья, но они нуждают-
ся в  помощи в  ведении домашнего хозяй-
ства, проведении гигиенических процедур 
и одевании.

Группа 5 (GIR5) включает лиц, которые 
довольно самостоятельны в пределах своего 
жилья, но они могут нуждаться в ограничен-
ной помощи при приготовлении пищи и ве-
дении домашнего хозяйства.

Группа 6 (GIR6) включает лиц, которые 
не утратили своей самостоятельности в раз-
личных действиях, необходимых в  быту 
и повседневной жизни.

По данным Национального управления 
по вопросам исследований, оценки и  ста-
тистики социальных министерств Фран-
ции (DREES), на начало 2018 г. 7,6% пожилых 
в  возрасте 60  лет и  старше имели высокую 
потерю автономности (группы 1–4 по инди-
катору GIR). Эта доля существенно зависит от 
возраста пожилого человека: от 0,5% в груп-
пе 60–64  года до 48% в  группе 90–94  года, 
а в группе самых пожилых (95 лет и старше) 
потеря автономности отмечается у  78% лиц 
этого возраста [6]. В силу высокой зависимо-
сти от посторонней помощи большая часть 
представителей GIR1 и 2 пребывает в учреж-
дениях: среди лиц с самым высоким уровнем 
потери автономности 1  только 20% остают-
ся дома, а 80% живут в специальных учреж-
дениях, в то время, как только 20% пожилых 
с  уровнем GIR4 находятся в  специальных 
учреждениях.

Из числа всех престарелых с  потерей ав-
тономности менее 10% относится к  лицам 
с  самым высоким уровнем зависимости от 
посторонней помощи, а  44% имеют относи-
тельно более легкую форму (таблица 1) [7].

Таблица 1
Распределение пожилых с потерей автономности, получающих услуги на 

дому или живущих в специальных учреждениях, по группам GIR, %
Table 1

Distribution of the elderly with autonomy loss who receive services 
at home or live in special institutions by GIR group, %

Группы зависимости 
(группы Gir)

Все пожилые с потерей 
автономности

В том числе получающие помощь:

На дому В специальных 
учреждениях

Gir 1 9 3 18

Gir 2 27 16 41

Gir 3 20 22 18

Gir 4 44 59 23

Всего 100 100 100

Источник: [7].
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Принадлежность к одной из групп GIR по-
зволяет человеку претендовать на определен-
ный объем помощи, предоставляемой в  виде 
различных услуг и измеряемой в часах. Объем 
помощи в день для каждого уровня GIR пред-
ставлен в таблице 2, и колеблется от 0,4 часов 
в день для наиболее мобильных граждан до 3,5 
часов в день для самых зависимых (Gir 1).

Определив степень потери автономности, 
медико-социальная группа при участии са-
мого человека составляет индивидуальную 
программу помощи, дает рекомендации от-
носительно служб, которые предоставляют 
услуги на дому и способов оплаты этих услуг. 
Исходя из требуемого объема помощи, уста-
навливается размер пособия от государства, 
который идет на оплату таких услуг. Пере-
смотр программы помощи и  ее изменение 
в  случае необходимости происходит один 
раз в год или чаще, если этого требует состо-
яние здоровья клиента.

Наиболее зависимые от посторонней по-
мощи граждане (GIR от 1 до 4) имеют пра-
во на индивидуальное пособие автономно-
сти (Allocation personnalisée d’autonomie, да-
лее — ​APA) 5, которое идет на оплату помощ-
ника по дому или оплату пребывания в  уч-
реждении. Закон также разрешает нанимать 
для оказания услуг члена семьи, за исключе-
нием супруга или партнера. Необходимо от-
метить, что данное пособие также может на-

5 Индивидуальное пособие для поддержания автономно-
сти (АРА) было введено в действие 1 января 2002 года.

Таблица 2
Объем помощи в зависимости от принадлежности к группе GIR, минут

Table 2
Volume of support depending on the GIR group, minutes

Группы GIR Объем помощи, минут в день

1 210

2 176

3 139

4 88

5 53

6 15

Источник: [7].

правляться на оплату работ по адаптации 
жилища маломобильных граждан к  их по-
требностям и  оборудованию жилья различ-
ными вспомогательными средствами для 
комфортного проживания (например, авто-
матические жалюзи, светящиеся дорожки, 
приспособления для использования ванны 
или душа). Граждане, с невысокой степенью 
потери автономии (GIR5 или GIR6), не могут 
получить пособие APA, поскольку они счита-
ются способными без посторенней помощи 
осуществлять все действия по самообслу-
живанию. Но, в то же время, в случае потреб-
ности в социальных услугах, для этих людей 
может быть назначено специальное пособие 
для оплаты помощника по хозяйству.

Открытие права на пособие АРА не зави-
сит от уровня доходов, но как только дохо-
ды получателей превышают установленный 
порог, который периодически пересматри-
вается, то от получателя помощи требуется 
определенное финансовое участие. Размер 
пособия дифференцирован в зависимости от 
группы GIR. Чем выше уровень зависимости 
человека, тем выше затраты на реализацию 
программы поддержки и,  следовательно, 
выше размер пособия. Максимальный раз-
мер пособия (в 2018 г. это 1719,93€) выплачи-
вается наиболее зависимым от посторонней 
помощи гражданам (таблица 3).
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Таблица 3
Максимальный размер ежемесячного пособия по потере автономности (АРА), евро

Table 3
The maximum monthly allowance for autonomy loss (APA), €

Группы GIR
Максимальный размер пособия APA

на 1 января 2008 г. с января 2015 г. с января 2018 г.

Gir 1 1 312,67 1 714,79 1 719,93

Gir 2 1 125,14 1 376,91 1 381,04

Gir 3 843,86 994,87 997,85

Gir 4 562,57 663,61 665,60

Источники: [6; 7].

В 2015 г. произошло существенное увели-
чение размера пособия в  связи с  приняти-
ем Закона «Об адаптации общества к старе-
нию», и вследствие этого максимальный раз-
мер пособия по сравнению с 2008 г. вырос на 
20–30% в зависимости от группы GIR. В даль-
нейшем размер пособия менялся мало [6; 7].

Несмотря на то, что право на пособия по по-
тере автономности имеют все граждане стар-
ше 60 лет, при определении платы за оказан-
ные социальные услуги учитывается доход 
получателя: чем он выше, тем больше раз-
мер «участия». Так, в  настоящее время чело-
век с доходом свыше 2957€ в месяц оплачивает 
90% стоимости программы социальной помо-

щи, а если доход не превышает 802,93€ в месяц, 
то человек получает социальные услуги бес-
платно. Для остальных (с  доходом от 802,93€ 
до 2957€) доплата дифференцируется от 0% до 
90% стоимости социальной программы.

Численность получателей пособия по поте-
ри автономности во Франции постоянно рас-
тет. В 2002 г. (год старта программы АРА) толь-
ко 399 тыс. человек получали пособие, но уже 
в следующем году их численность почти удво-
илась (712  тыс.). Все последующие годы чис-
ленность получателей регулярно увеличива-
лась, и в настоящее время индивидуальное по-
собие APA получают более 1,3 млн человек или 
1,9% населения Франции (таблица 4).

Таблица 4
Динамика численности получателей ежемесячного пособия 

по потере автономности АРА, тыс. человек
Table 4

Dynamics in the number of recipients of monthly allowance for autonomy loss APA, thousand people

Показатель 2002 2003 2007 2011 2015 2016 2017 2018

Численность получателей пособия АРА 399 712 1048 1202 1265 1286 1310 1326

Источники: [6; 7].

Используемая во Франции методика 
оценки степени утраты автономности имеет 
как преимущества, так и недостатки. К преи-
муществам такой методики можно отнести, 
прежде всего, то, что она более точно опре-
деляет потребность в  посторонних услугах 
в зависимости от состояния здоровья пожи-
лого человека, а значит, уровень автономно-

сти оценивается достаточно объективно и не 
зависит только от медицинского диагноза 
пациента. Кроме того, эта методика дает рас-
ширенную информацию для разработки ин-
дивидуального плана помощи пожилому че-
ловеку, поскольку более детально дифферен-
цирует его зависимости и потребности.
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Сложность методики заключается в  не-
обходимости подключения специалистов 
к  оценке зависимости пожилого человека 
и  его потребностей в  каждом конкретном 
случае. Поэтому на практике группа GIR ча-
сто присваивается на основе записей соци-
ального работника, который, несмотря на 
существование специальных инструкций, 
тем не менее, оценивает ситуацию, исходя из 
собственного опыта и опираясь на собствен-
ные представления о потребностях пожилых 
людей, таким образом, существует опасность 
высокой доли субъективизма при оценке сте-
пени потери автономности.

Определение уровня нуждаемости 
в долговременном уходе в России

В России в настоящее время активно про-
водится работа по повышению доступности 
услуг по уходу и социально-медицинских ус-
луг пожилым и  инвалидам. Система долго-
временного ухода пилотируется в  несколь-
ких регионах, и  в  ближайшее время будет 
разработана целостная концепция организа-
ции и  финансирования ухода за пожилыми 
и  инвалидами. Оценка потребности в  ухо-
де граждан пожилого возраста должна про-
водиться по единой методике для всех нуж-
дающихся граждан, как проживающих дома, 
так и  для находящихся в  медицинских или 
социальных стационарных учреждениях, 
что будет способствовать оптимальной ра-
боте всей системы долговременного ухода 
и  позволит более дифференцировано под-
ходить к формированию пакета социальных 
и социально-медицинских услуг.

Показанием к  включению человека в  си-
стему долговременного ухода, и,  следова-
тельно, к  проведению оценки потребно-
сти в  долгосрочной помощи является поте-
ря здоровья (в том числе в связи с преклон-
ным возрастом), приводящая к  снижению 
функциональности и  ограничению жизне-
деятельности, что вызывает потребность 
в услугах по уходу. При этом для выявления 
граждан, нуждающихся в  долгосрочной со-
циально-бытовой поддержке и  уходе, бу-
дет использоваться проактивный принцип, 
предполагающий получение информации 

о  нуждающемся из медицинских учрежде-
ний (из поликлиники или больницы), от со-
седей, знакомых, служащих муниципальных 
служб, от волонтерских организаций [8].

Методику определения потребности 
в  уходе, разработку критериев и  методиче-
ских рекомендаций по определению потреб-
ности и  объема долгосрочной социально–
бытовой и  медицинской помощи для граж-
дан с  ограничениями или отсутствием воз-
можностей к передвижению и самообслужи-
ванию разработали специалисты Российско-
го геронтологического научно-клиническо-
го центра Медицинского Университета им. 
Н. И. Пирогова, ориентируясь на известные 
в мире инструменты оценки степени утраты 
автономности пожилого человека.

При создании методики определения по-
требности в  уходе разработчики опирались 
на зарубежный опыт использования шкал 
оценки возможности выполнения пожилы-
ми людьми элементарных и  сложных дей-
ствий в  повседневной жизни. Так, для каж-
дого действия в части двигательной или мен-
тальной активности предусмотрен опреде-
ленный балл в зависимости от возможностей 
человека. Например, при проверке мобиль-
ности выставляется 0, если человек самосто-
ятелен при ходьбе (возможно с  использова-
нием подручных средств); 1,5 балла, если он 
нуждается в  постоянной помощи при пере-
движении и вставании; и 7 баллов, если пол-
ностью зависим при передвижении, прико-
ван к креслу-каталке или лежачий. В случае 
оценки возможностей соблюдения личной 
гигиены ставится 0, если человек принима-
ет душ без посторонней помощи; 0,5 баллов, 
если требуется присутствие другого челове-
ка при купании; и  1,5 — ​нуждается в  макси-
мальной помощи при гигиене лица и  тела. 
Также оценивается способность к самостоя-
тельному одеванию, самостоятельному пи-
танию, пользованию туалетом. При оцен-
ке когнитивного статуса ставится 0 баллов, 
если у  человек сохранена способность к  об-
щению, он хорошо ориентируется во време-
ни и в знакомом пространстве; 3 балла, если 
такие навыки потеряны. Далее баллы сум-
мируются, а  сумма баллов по всем показа-
телям соотносится со шкалой уровня зави-
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симости от посторонней помощи. Очевид-
но, чем больше баллов набирает клиент, тем 
выше у него зависимость от третьих лиц.

Российская система выделяет 5 степеней 
зависимостей и потребности в уходе, но в от-
личие от французской системы максималь-
ному нарушению автономности присваива-
ется и максимальное значение шкалы: груп-
па 1, в которую входят люди с незначитель-
ными нарушениями автономности, и  нуж-
дающиеся в ограниченной помощи для веде-
ния домашнего хозяйства, а группа 5 — ​люди 
с  тяжелыми нарушениями автономности, 
которые прикованы к кровати или к креслу, 
их психические функции сильно нарушены, 
и они нуждаются в постоянном присутствии 
помощников. Соответственно, группы 2–4 
являются промежуточными между этими 
крайними группами.

Потеря автономности указывает на по-
требность в  социально-бытовой помощи 
и уходе. В таблице 5 представлены рекомен-
дуемые часы ухода в  зависимости от степе-
ни потери автономности. Чем выше степень 
зависимости человека от посторонней помо-
щи, тем выше у него дефицит самообслужи-
вания: пожилые люди, относящиеся к  пер-
вой группе, нуждаются в незначительной по-
мощи со стороны другого человека — ​не бо-
лее двух часов в  неделю (например, достав-
ка продуктов, оплата счетов), в то время как 
люди, прикованные к постели, имеют прак-

тически полную зависимость от посторон-
ней помощи, и нуждаются в более чем деся-
тикратном объеме ухода.

Поскольку порог, после которого пожилой 
человек, не нуждавшийся в  существенной 
помощи, начинает нуждаться в более актив-
ном уходе, не всегда явно определяется, то 
рекомендуемые часы ухода имеют опреде-
ленный разброс, а физические и ментальные 
возможности пожилых людей периодически 
должны тестироваться на степень зависимо-
сти от посторонней помощи и объема требуе-
мой помощи. Нестабильность функциональ-
ного статуса пожилого человека может быть 
связана с изменениями социального и мате-
риального положения, поэтому периодиче-
ский пересмотр оценки потребности в  ухо-
де и объеме долговременной помощи плани-
руется проводить раз в 1–1,5года: (для уров-
ней 1, 2, 5–1 раз в  1,5  года, а  для уровней 3 
и 4–1 раз в год). Также возможна внеплано-
вая переоценка потребности в  посторонней 
помощи, которая связана с  резким измене-
нием ситуации из-за ухудшения состояния, 
развития острого заболевания, после госпи-
тализации, изменения жилищной ситуации 
и так далее.

Кроме того, при определении индивиду-
альной программы долговременного ухода 
рекомендуется каждую конкретную ситуа-
цию анализировать комплексно: оценивает-
ся не только физическое и ментальное состо-

Таблица 5
Потребность в социально-бытовой помощи и уходе в 

зависимости от степени потери автономности
Table 5

Need for everyday services and care depending on the degree of autonomy loss
Уровни зависимости от 
посторонней помощи Суммарный индекс Часы ухода, в неделю

Уровень 1 0,5–1,5 балла 1–2

Уровень 2 2–4 балла 4–6

Уровень 3 4,5–7,0 12–16

Уровень 4 7,5–9 баллов 18–20

Уровень 5 9,5 баллов и более 25–28

Источник: Система долговременного ухода: определение потребности и объема долгосрочной соци-
ально-бытовой и медицинской помощи для граждан 65 лет и старше. Методические рекомендации. — ​
Российский геронтологический научно-клинический центр РНИМУ им. Н. И. Пирогова Минздрава 
России, 2018.
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яние обследуемого, но и условия проживания 
в квартире и доме (наличие перил, ступенек, 
лифта в многоэтажном доме и т. д.) и наличие 
жизненно важных учреждений в районе про-
живания (поликлиники, аптеки, больницы, 
магазины, почтовые отделения).

Заметим, что отдельные субъекты РФ 
уже имеют опыт разработки похожих шкал, 
и  предоставляют социальные услуги в  рам-
ках социального обслуживания дифферен-
цированно в  зависимости от нуждаемости 
пожилого человека 6. Между тем важно, что-
бы во всех субъектах РФ использовалась еди-
ная методика, что позволило бы, с одной сто-
роны, добиться единообразия в  методоло-
гическом аспекте при предоставлении со-
циальных услуг в стране и определять соци-
альную помощь в зависимости от потребно-
стей клиента; а с другой, снизить дифферен-
циацию, неизбежно возникающую на регио-
нальном уровне, когда люди, в равной степе-
ни нуждающиеся в социальной помощи, по-
лучают ее в разных объемах.

По данным специалистов, за два года ра-
боты пилотного проекта оценка потребно-
сти в  долгосрочной помощи была проведе-
на примерно для 95 тыс. человек, что соста-
вило 6% всех получателей социальных услуг 
на дому в  России. Структура обследованно-
го населения по группам зависимости была 
следующей: к  группе 1 было отнесено 32%, 
группы 2 и 3 включали по 27%, группа 4–9%, 
а группа 5–5% 7.

Таким образом, доля наиболее зависимых 
(группы 4 и 5) оказалась около 15%. Это люди, 
которые не могут свободно передвигаться, 
часть из них прикована к кровати, а осталь-
ные нуждаются в  помощи при одевании, 
приеме пищи и  гигиенических процедурах. 
Многим из них требуется не только соци-

6 Например, в  республиках Чувашской, Марий Эл, Мор-
довия и  Самарской области использовались методики, 
выделяющие 10 групп в зависимости от степени нуждае-
мости и  возможности гражданина осуществлять самооб-
служивание; в Белгородской и Калининградской областях 
выделяются только 3 уровня зависимости; в Мурманской 
области — ​два, один из которых определяет категорию, 
полностью утратившую способность к самообслуживанию 
и передвижению.
7  Выступление Шкребело А. Н. на совещании Всемирной 
организации здравоохранения по вопросам долговре-
менного ухода в  Российской Федерации, 27–28  ноября 
2019 года.

ально-бытовая помощь, но и  социально-ме-
дицинская. В рамках системы долгосрочно-
го ухода пожилые люди с высокой степенью 
зависимости в среднем стали получать боль-
ше услуг за счет включения социально-ме-
дицинской составляющей. Количество ока-
зываемых услуг на дому выросло в среднем 
с 2,6 услуги на одного получателя (ранее пре-
обладали социально-бытовые услуги — ​85%) 
до 10–12 услуг на одного получателя с высо-
кой степенью зависимости.

Если сравнивать французскую и  россий-
скую методики оценки нуждаемости в  дол-
говременном уходе на дому, то можно отме-
тить, что доля наиболее зависимых (для рос-
сийской методики — ​группы 4 и 5, а для фран-
цузской — ​1 и 2) оказалась на уровне 15–19%, 
а в программах помощи в обеих моделях за-
ложен приблизительно одинаковый времен-
ной интервал оказываемой помощи: для са-
мой зависимой группы (в  российской моде-
ли это группа 5, а во французской — ​группа 1) 
российские специалисты рекомендуют мак-
симально 214–240 минут, во французской — ​
210 минут.

В заключении отметим, что общемиро-
вая тенденция развития социального обслу-
живания направлена на максимально долгое 
сохранение навыков автономности пожилых 
людей в привычной для них среде. В рамках 
долговременного ухода это может быть обе-
спечено за счет развития различных форм 
стационарозамещающих технологий (род-
ственный уход, приемные семьи, госпиталь 
на дому и  так далее). Для реализации этого 
направления необходима помощь в  адапта-
ции жилища маломобильных граждан к  их 
потребностям и  оборудование жилья раз-
личными вспомогательными средствами 
для комфортного проживания, а  также обе-
спечение социального общения пожилых 
людей посредством различных программ 
в центрах дневного пребывания, но, к сожа-
лению, их число в  рамках оптимизации си-
стемы социального обслуживания в послед-
ние годы сокращается.
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Abstract. Social support of older people is given a very great attention. In many countries, older 
people receive long-term care at home. The long-term care (LTC) is actively developed worldwide 
over the past 20 years. LTC improves the life quality of older people and people with disabilities. Such 
system includes medical and social services. Currently, in many OECD countries, from a half to three 
quarters of older people receive long-term care at home. France is one of those countries in which 
the social support of older people is given a very great attention. In Russia, long-term care is a task 
of family. Our country is taking first steps in creation of a long-term care system. It is important to 
take into account the experience of countries that already have specialized social services for older 
people with loss of autonomy. A new and important element of the LTC system will be a special scale 
for determining the level of need for long-term care. Such scale helps to differentiate the needs of 
each elderly person or person with a disability. This paper analyses the methods of determining the 
level of need for long-term care, used in France and in Russia and describes the advantages and 
disadvantages of these methods.
Keywords: social service, long-term care, instrumental activities of daily living.
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Аннотация. Статья посвящена проблеме социализации пожилых граждан в условиях старе-
ющего общества. Требуется модернизация всей системы социального обслуживания, в основе 
которого лежат принципы оказания социальных услуг для формирования мотивации актив-
ного долголетия и развития социального взаимодействия пожилых людей. В статье рассмо-
трены вопросы социализации пожилых людей, ее особенности, объективные и субъективные 
факторы, приведены мнения ученых о  факторах, типологии социализации. Представлены 
выявленные на основании статистических данных ведущие проблемы пожилых людей получа-
телей услуг учреждений социального обслуживания населения в РФ. Названы направления го-
сударственной стратегии в условиях социально-экономического кризиса по развитию систе-
мы социального обслуживания граждан старшего поколения, повышения качества их жизни 
и активного долголетия. В статье использованы результаты авторского социологического 
опроса 408 пожилых получателей социальных услуг в организациях социального обслужива-
ния. Показана значимость услуг, связанных с поддержанием здорового и социально активного 
долголетия, организацией быта и досуга, конструктивного взаимодействия с родственни-
ками, для успешной социализации пожилых людей. Установлено, что наиболее интенсивно 
социализация протекает в  процессе предоставления социально-бытовых и  социально-ме-
дицинских услуг. У пожилых людей доминирует установка на сохранение здоровья; в то же 
время именно состояние здоровья главным образом определяет успешность социализации 
пожилых людей. Для своего активного и здорового долголетия пожилые люди предпочитают 
культурно-познавательные, спортивные мероприятия. При этом многие рассчитывают на 
поддержку со стороны организаций социального обслуживания.
Ключевые слова: пожилые люди, социальное обслуживание, социальные услуги, социализа-
ция, социальная защита, качество социальных услуг, социальная политика.
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Современный мир переживает ситуа-
цию, когда глобальное старение населе-
ния ускоряется — ​доля населения мира 
65  лет и  старше возросла с  6% в  1990 г. 
до 9% в  2019 г., а  к  2050 г. она вырастет, 
по среднему варианту прогноза ООН, 
до 16% 1. Итоги расчетов населения мира 
(2019 г.) подтверждают положительные 
результаты в снижении смертности и по-
вышении продолжительности жизни. По 
оценкам ООН, в  1950 г. ожидаемая про-
должительность жизни при рождении 
для населения мира в  целом составляла 
45,7 года, а к 2019 г. возросла до 72,6 года, 
увеличившись почти на 27 лет менее чем 
за век. Только за период с 1990 г. она уве-
личилась на 8,4  года 2. Для российской 
действительности подобная статисти-
ка аналогична. В 2018 г. доля лиц старше 
60 лет составила 25,4% от всего населения 
страны, увеличившись за последнее де-
сятилетие на 4,3 процентных пункта 3.

Высокая доля лиц старшего поколе-
ния в социальной структуре российско-
го общества и  отрицательный прирост 
населения все больше обращает науч-
ный мир к  проблемам социализации 
пожилых людей. Выявление социаль-
но-экономических, социокультурных 
факторов, способствующих сохране-
нию социальных взаимодействий с  со-
циумом и  созданию условий для даль-
нейшей самореализации личности в по-
жилом возрасте, позволит не только 
решать проблемы по созданию благо-
приятного социального пространства, 
но и  будет способствовать замедлению 
процесса старения, сохранению актив-
ной социальной среды. С  ростом коли-
чественных показателей социальное са-
1 Щербакова Е. М. Население мира по оценкам ООН пере-
смотра 2019  года // Демоскоп Weekly. 2019. № 821–822. 
[Электронный ресурс] — ​Режим доступа: http://demoscope.
ru/weekly/2019/0821/barom01.php (дата обращения: 
26.07.2020).
2 Щербакова Е. М. Старение населения мира по оценкам 
ООН 2019  года // Демоскоп Weekly. 2019. № 837–838. 
[Электронный ресурс] — ​Режим доступа: http://demoscope.
ru/weekly/2019/0837/barom01.php (дата обращения: 
26.07.2020).
3 Официальный сайт Росстата. [Электронный ресурс] — ​Ре-
жим доступа: www.gks.ru (Население) (дата обращения: 
26.07.2020).

мочувствие лиц старшего возраста име-
ет тенденцию к  отрицательным значе-
ниям. Большая роль в исключении раз-
вития подобной динамики принадле-
жит государственным органам, реали-
зующим социальную политику в  отно-
шении пожилых граждан.

Термин «социализация» пришел из 
политэкономии, где его первоначаль-
ным значением было «обобществле-
ние» земли, средств производства. Ав-
тором его является американский со-
циолог Ф. Г. Гиддингс. Он употребил 
его в  значении, близком к  современ-
ному — ​«развитие социальной природы 
или характера индивида, подготовка 
человеческого материала к социальной 
жизни» (1887 г.) [1]. Наполнение «чело-
веческого материала» социальным со-
держанием происходит в  процессе со-
циализации. По мнению А. И. Ковале-
вой, специфика социологического ана-
лиза социализации состоит в  выделе-
нии социально-типического как сово-
купности доминирующих параметров 
и характеристик процессов интеграции 
индивидов в общество [2].

В классическом теоретическом насле-
дии ученых прошлого проблема «соци-
ализации» поставлена в  трудах О. Кон-
та, К. Маркса, Ф. Энгельса, Г. Спенсера 
и  других [3]. Суть понятия раскрывает-
ся в  философско-психологической и  со-
циально-психологической научной ин-
терпретации и  касается вопросов пер-
вичной социализации. Концепции уче-
ных (Э. Дюркгейма, Г. Тарда) отличались 
прежде всего различными подходами 
к оценке роли объективных и субъектив-
ных факторов [4]. Такие подходы нахо-
дят свое отражение в работах Д. Л. Агра-
ната, Н. А. Селиверстовой, А. С. Свири-
довой, М. И. Очковского, М. Н. Реут. Для 
теории социализации особую важность 
имеет также вопрос о  роли взаимодей-
ствия в  организации социального пове-
дения людей [5]. В  многообразии соци-
альных отношений процесс усвоения об-
щественно значимых правил и норм был 
впервые описан Г. Тардом [6].
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Социальная активность, поведение 
человека находят свое объяснение в  на-
учной гипотезе З. Фрейда, основанной 
на подавлении эгоистических, природ-
ных потребностей в  соответствии с  тра-
дициями культуры и  социальными нор-
мами общества [7]. Вслед за З. Фрейдом 
понимает социальное становление лич-
ности как стадийный процесс Э. Эриксон. 
Он описывает «восемь возрастов челове-
ка» и убеждает, что человек в любом воз-
расте может стать социально успешным 
[7]. Важнейшим условием социализации 
Т. Парсонс рассматривает адаптацию 
к социальной среде, где в одном и том же 
индивиде происходит закрепление са-
мых важных дифференцированных ро-
лей [8]. Большинство авторов в трактовке 
понятия «социализация» придерживает-
ся парсонсианской традиции. Механизм 
социализации часто подается с  позиций 
формирования поведенческих устано-
вок — ​аттитюдов. Понятие было введе-
но американскими учеными У. Томасом 
и Ф. Знанецким и использовано в рамках 
диспозиционной теории [9].

Один из ведущих отечественных со-
циологов Ж. Т. Тощенко рассматривает 
социализацию как «процесс становле-
ния и развития личности, основанный на 
усвоении, принятии, понимании и  осоз-
нании индивидом на протяжении всей 
жизни определенных образцов поведе-
ния, психологических механизмов, со-
циальных норм и культурных ценностей, 
способствующих вхождению человека 
в социальную жизнь и успешному функ-
ционированию в ней» [10]. Геронтопсихо-
логический словарь определяет социали-
зацию как «процесс и результат активно-
го присвоения человеком значимых для 
его социального окружения норм, идеа-
лов, ценностных ориентаций, установок 
и правил поведения, в результате интер-
нализации которых он может успешно 
функционировать в качестве члена обще-
ства, взаимодействуя с другими» [11].

Для процесса социализации харак-
терны периоды и  стадии: первичная, 
вторичная, ресоциализация (повтор-

ная социализация), десоциализация 
(утрата прямых контактов с социумом). 
Первичная социализация касается дет-
ско-юношеского возрастного периода. 
Остальные охватывают взрослые воз-
растные этапы.

Социализация пожилых людей — ​
один из сложных типов социализа-
ции личности. Американский ученый 
О. Г. Брим-младший одним из первых 
в 1966 г. выступил с утверждением, что 
социализация происходит в  течение 
всей жизни, и назвал различия между со-
циализацией детей и взрослых [9]. Раз-
работки Г. М. Андреевой, И. Г. Белень-
кой, А. И. Кравченко, Р. С. Яцемирской, 
и  более поздние из них — ​О. В. Красно-
вой, И. В. Солодниковой и  других соот-
носятся с  вопросами процесса вторич-
ной социализации. Г. М. Андреева вы-
делила этапы вторичной социализации, 
обусловленные возрастом и  отношени-
ем к  трудовой деятельности: трудовой 
(период зрелости человека) и послетру-
довой. [12] И. В. Солодникова отмечает, 
что для последнего характерно стрем-
ление к сохранению и поддержанию до-
стигнутого уровня здоровья, социаль-
ных связей, психологической и  соци-
альной активности [9].

Один из подходов к социализации ак-
центирует внимание на обществе: соци-
ализация понимается как интернализа-
ция — ​процесс перехода знания из субъ-
ективного в  объективное (перенесение 
вовнутрь, в сознание личности норм, тре-
бований, ценностей общества, социаль-
ной группы). [13]. При таком подходе че-
ловек выступает как объект воздействия 
для общества (объектный подход). Такой 
точки зрения придерживались Э. Дюр-
кгейм и  его последователи (Т. Парсонс, 
Дж. Х. Баллантайн, Э. Мак Нейл и другие) 
[14]. Т. Лукман и П. Бергер вторичную со-
циализацию определяют как процесс, 
позволяющий уже социализированному 
индивиду входить в новые секторы обще-
ства, и как интернализацию [13].

Изменение социальных ролей, транс-
формация образцов поведения и  куль-
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турно-нравственных установок в  связи 
с  переходным процессом смены обще-
ственно-политической формации в  Рос-
сии по-разному отражаются на старшем 
поколении, требуют индивидуального 
подхода в рассмотрении. В связи с этим, 
внимание ученых направлено в  пло-
скость «поиска идентичности», вторич-
ной социализации.

Государственная социальная поли-
тика в  России отличается замедленно-
стью в реагировании. На фоне старения 
населения достойное пенсионное обе-
спечение, качественное медицинское 
обслуживание, технологии долгосроч-
ного ухода не взаимодействуют согла-
сованно как элементы единого меха-
низма. Поэтому результаты исследова-
ний процесса социализации пожилых 
людей должны оптимизировать соци-
альную политику, реализуемую в  фор-
ме социального обслуживания как од-
ного из основных агентов социализа-
ции. Большой вклад в  развитие совре-
менных представлений о «третьем воз-
расте» внесли работы В. Д. Альперо-
вича, В. Г. Доброхлеб, М. Э. Елютиной, 
Т. З. Козловой, Н. Е. Усковой, Е. И. Холо-
стовой, В. Д. Шапиро и  других. Фено-
мен вторичной социализации рассма-
тривается не как социализационный 
процесс, а как процесс приспособления 
и адаптации к наступившим изменени-
ям, требует более пристального внима-
ния ученых. В  сегодняшних условиях 
старения населения, кризисной дина-
мики развития, хаотичного переплете-
ния ценностей, информационного на-
тиска проблема вторичной социализа-
ции пожилых людей приобрела особую 
актуальность.

Понятие «пожилые люди» не име-
ет однозначного определения. Соци-
ально-демографическая характеристи-
ка включает в  себя уровни физическо-
го, психологического, физиологическо-
го, статусного, гендерного, социокуль-
турного, конфессионального, нацио-
нального, образовательного качества 
и  свойства, с  присущими каждому ин-

дивиду разнообразными специфиче-
скими проявлениями. В  целях оценки 
возможностей успешной социализации 
пожилых, развития социальной актив-
ности в условиях социального обслужи-
вания нами был проведен опрос пожи-
лых граждан города Москвы.

Выбор возрастной категории был опре-
делен содержанием «Стратегии действий 
в интересах граждан старшего поколения 
в  Российской Федерации до 2025  года» 4 
(далее — ​Стратегия), ключевая задача ко-
торой: «Создание общества для всех воз-
растов, включая формирование условий 
для использования знаний, опыта, по-
тенциала граждан старшего поколения, 
проявление заботы о  таких гражданах 
и  оказание им необходимой помощи». 
«Для целей Стратегии с  учетом особен-
ностей продолжительности жизни, со-
стояния здоровья и пенсионной системы 
к  гражданам старшего поколения услов-
но относятся: граждане с  60 до 64  лет — ​
это достаточно активные в  экономиче-
ском и социальном плане люди, продол-
жающие осуществлять трудовую дея-
тельность; граждане с 65 лет до 80 лет — ​
это, как правило, люди менее активные, 
многим из которых требуется медицин-
ская помощь и социальные услуги; граж-
дане старше 80  лет — ​имеющие множе-
ственные проблемы со здоровьем и зача-
стую нуждающиеся в  уходе и  помощи». 
Одним из направлений Стратегии пред-
ставлено формирование уважительного 
гуманного отношения к представителям 
старшего возраста.

Нами было опрошено 408 пожилых 
получателей социальных услуг (далее — ​
ППСУ) в  форме социального обслужива-
ния на дому, одиноко проживающих, в 
возрасте от 60 до 80 лет и старше, среди 
которых 34% мужчин и 66% женщин. Воз-
растные границы 52% расположены в ин-
тервале от 65 до 80 лет (табл. 1).

4 Стратегия действий в интересах граждан старшего 
поколения до 2025 года. Утверждена распоряжением 
Правительства РФ № 164-р от 5.02.2016. [Электрон-
ный ресурс] — ​Режим доступа: https://rosmintrud.ru/
docs/government/173 (дата обращения: 30.04.2018).
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Таблица 1
Половозрастная характеристика респондентов, %

Table 1
Age and sex characteristics of respondents, %

Возраст Мужчины (34) Женщины (66)
60–64 года 5 7
65–80 лет 19 35
Более 80 лет 10 24
Источник: Данные социологического опроса пожилых получателей социальных услуг в форме 
социального обслуживания на дому в Москве, 2017 г.

Становясь объектами социального об-
служивания после выявленной нуждае-
мости, пожилые люди, прежде всего, ис-
пытывают потребности в  предоставле-
нии социально-бытовых (89%) и социаль-
но-медицинских услуг (34%). Такая вос-
требованность обусловлена гериатриче-
скими аспектами.

Жизненный потенциал пожилых людей 
различен. 54% респондентов удается реа-

Таблица 2
Предпочтения респондентов в видах деятельности, %

Table 2
Respondents ‘ preferences in types of activities, %

Варианты ответов
Мужчины Женщины

60–
64 года

65–
80 лет

Более 
80 лет

60–
64 года

65–
80 лет

Более 
80 лет

Участие в работе общественных/ветеранских 
организациях/ ТСЖ 1 6 2 3 15 11

Участие в благотворительных акциях, суббот-
никах 2 3 0 2 13 9

Участие в выборных кампаниях 3 3 0 2 24 12
Участие в культурно-познавательных, спортив-
ных мероприятиях 11 10 1 1 18 15

Написание обращений, советов, рекомендаций 
в различные государственные и общественные 
организации

0 0 0 0 0 1

Другое 2 3 3 1 1 1
Источник: Данные социологического опроса пожилых получателей социальных услуг в форме 
социального обслуживания на дому в Москве, 2017 г.

лизовывать свои духовные и  культурные 
запросы. Формы поведения, реализация 
повседневных потребностей ППСУ отли-
чаются определенными ограничениями, 
поэтому выбор каких-либо активных ви-
дов деятельности подразумевает участие 
в  общественно значимых мероприятиях, 
членство в организациях и тому подобное 
(табл. 2).

Мужчины отдают предпочтения куль-
турно-познавательным, спортивным меро-
приятиям и участию в работе ветеранских/
общественных организаций/ТСЖ. Женщи-
ны возраста 65–80 лет верны своим привыч-
кам — ​чувство долга и  активная жизненная 
позиция содействуют преодолению соци-
альной исключенности. 67% ППСУ стремят-
ся быть в курсе изменений российского за-

конодательства, 55% не безразлично все, 
что происходит в стране, 28% отмечают, что 
государственные органы мало уделяют вни-
мания пожилым людям, 30% в комментари-
ях к  современному российскому обществу 
указывают на неуважительное отношение 
к старшему поколению, 22% — ​на необходи-
мость приспосабливаться к  рыночным от-
ношениям. Уменьшение количества соци-
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альных контактов, завершение профессио-
нальной карьеры, утрата близких, психофи-
зиологические изменения связывают жиз-
ненные устремления 83% пожилых людей 
с  сохранением здоровья; с  покоем и  отды-
хом (23%); укреплением семейно-родствен-
ных отношений (19%); общением с  друзь-
ями, сверстниками (16%) — ​им отводит-
ся важное место на завершающем отрезке 
жизни в  исключении чувства одиночества 
и беспомощности, смягчения трудной жиз-
ненной ситуации. Опрос показал, что 69% 
респондентов испытывают чаще всего нор-
мальное, ровное настроение, 25% — ​неспо-
койное, 6% — ​отличное.

Пожилые люди, вышедшие из сферы тру-
довой деятельности, нуждаются в  ощуще-
нии сопричастности к  важным обществен-
ным событиям и  явлениям, испытывают 

внутреннюю потребность поддержания со-
циального статуса. Распространяющаяся 
активная практика добровольческой дея-
тельности «серебряных волонтеров» моти-
вирована субъективным чувством полез-
ности, желанием воздействовать на других, 
потребностью в  совместном проведении 
мероприятий, избавлением от одиночества. 
Пожилые люди, будучи объектами социаль-
ной работы, становятся субъектами, прояв-
ляя активность, выходящую за пределы се-
мейно-домашней зоны.

Стремление к  нормальному качеству 
жизни в  условиях социального обслужива-
ния не исключает самостоятельное модели-
рование позитивных жизненных перспек-
тив, ориентацию на собственные возможно-
сти в  преодолении трудностей, связанных 
с возрастом (табл. 3).

Таблица 3
Факторы зависимости в реализации жизненных планов респондентов, %

Table 3
Dependency factors in the implementation of respondents ‘ life plans, %

Реализация планов 
зависит:

Мужчины Женщины
60–64 года 65–80 лет Более 80 лет 60–64 года 65–80 лет Более 80 лет

От моих собственных 
усилий 49 5 47 41 47 43

От обстоятельств 30 31 28 29 31 33
От желания и возмож-
ностей других людей 
(родственников, друзей, 
соседей и т. д.)

12 15 11 16 15 18

От поддержки организа-
ций социального обслу-
живания

41 42 43 38 45 41

Другое 1 1 1 2 3 1
Источник: Данные социологического опроса пожилых получателей социальных услуг в форме 
социального обслуживания на дому в Москве, 2017 г.

Большинство респондентов уверены 
в  собственных силах — ​позволяют ресур-
сы. Однако обширный объем проблем, свя-
занных с социально-экономическими, пси-
хологическими, медико-социальными, се-
мейно-бытовыми аспектами не дает ощу-
щения стабильности, возможности вести 
независимый от ближайшего окружения 
и  учреждений социальной защиты образ 
жизни. 55% респондентов утратили супру-
га, 30% не имеют детей, 10% — ​родственни-

ков. Вне зависимости от пола, образования 
и  опыта в  семейно-брачных отношениях, 
бездетные, родившие и воспитавшие, поте-
рявшие детей, при наличии родственников 
по-разному оценивают взаимоотношения 
с ними: 74% — ​хорошие, 22% — ​есть пробле-
мы, 4% — ​плохие. Включенность в  семей-
но-родственное взаимодействие придает 
положительный импульс течению жизни 
пожилых людей при условии уважитель-
ного отношения к  возрасту. Роль третьих 
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лиц может иметь как конструктивный, так 
и  деструктивный характер. Стремление 
уйти от психологического состояния чув-
ства одиночества зачастую делает пожи-
лых граждан объектом для манипуляций. 
Организации социального обслуживания 
пользуются большим доверием, поскольку 
обеспечены законодательной базой.

Социальная включенность — ​одно из ус-
Таблица 4

Проведение досуга в активной форме, %
Table 4

Spending leisure time in active form, %
Возраст Мужчины (11) Женщины (28)

60–64 года 5 6
65–80 лет 5 19
Более 80 лет 1 3
Источник: Данные социологического опроса пожилых получателей социальных услуг в форме 
социального обслуживания на дому в Москве, 2017 г.

ловий успешной социализации. Активность 
пожилых людей проявляется в сфере досуга. 
В нашем понимании слово «досуг» подразу-
мевает такое времяпровождение, которое 
приносит положительные эмоции, дает по-
зитивный настрой. Приведенные данные — ​
выбор 39% ППСУ активных форм проведе-
ния досуга (табл. 4).

Образование респондентов не является 
существенным параметром в  данных пред-
почтениях. Оно определяет выбор вида вре-
мяпровождения: концерты, выставки, экс-
курсии, танцы, социальный туризм, сканди-
навская ходьба, плавание, чтение книг и т. д. 
В условиях развитости и доступности интер-
нет-технологий возможности расширяются. 
Пассивный характер проведения свободно-
го времени не снижает уровень полученного 
удовольствия. Многие открывают в  себе но-
вые способности в определенных видах твор-
ческой деятельности, достигая новые рубежи 
в саморазвитии.

Однако не все пожилые граждане име-

ют необходимый доступ к  объектам куль-
турного и  спортивного назначения в  силу 
финансовых трудностей, ограничений по 
здоровью. «Индивидуальная программа» 
старения включает традиционные пункты 
в  поддержании жизненного потенциала не 
только при условии сохранности физиоло-
гических ресурсов, но и при их недостаточ-
ности. Выбор активной формы проведения 
свободного времени как одного из решений 
проблем медицинского характера присущ 
всем возрастным категориям вне зависимо-
сти от пола. Причины отказа от проведения 
досуга в активной форме отображены в та-
блице 5.

Таблица 5
Причины отказа от проведения досуга в активной форме, %

Table 5
Reasons for refusing to spend leisure time in active form, %

Причины отказа от 
проведения досуга 
в активной форме

Мужчины Женщины

60–64 года 65–80 лет Более 80 лет 60–64 года 65–80 лет Более 80 лет

Нет желания 11 20 10 4 16 10
Нет времени 1 4 1 1 4 4
Нет подходящих 
мест поблизости 0 6 0 1 3 2

Высокая стоимость 
занятий 2 4 1 0 4 2

Другое 6 16 16 3 24 21
Источник: Данные социологического опроса пожилых получателей социальных услуг в форме 
социального обслуживания на дому в Москве, 2017 г.
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Главную роль в  культурном времяпро-
вождении ППСУ играют организации соци-
ального обслуживания. Организованный 
досуг в  отделениях дневного пребывания, 
массовые мероприятия, связанные с кален-
дарными памятными датами, акции по по-
сещению различных культурно-развлека-
тельных мест в  свободном доступе на ос-
нове договоренностей с  соответствующи-
ми структурами, очень востребованы. В це-
лях обеспечения успешной реализации про-
грамм по поддержанию активного образа 
жизни работникам этой сферы требуются 
исследования для определения сущности 
и объема возникающих потребностей.

Вступление в силу с 2015 г. Федерально-
го закона № 442-ФЗ 5 в  значительной сте-
пени способствовало развитию системы 
социального обслуживания. По состоянию 
на 1 января 2020 г., в России насчитывает-
ся около 4  тыс. государственных органи-
заций социального обслуживания различ-
ного профиля для граждан пожилого воз-
раста и  инвалидов. В  течение 2019 г. ими 
оказано свыше 420  млн услуг более чем 
7 млн нуждающимся в социальной защите 
гражданам 6. Расширение правового поля 
является одним из средств формирования 
условий, необходимых для обеспечения 
достойного уровня жизни пожилых лю-
дей и успешной социализации. По состоя-
нию на 1  января 2020 г. 802 организация-
ми, осуществляющими социальное обслу-
живание в форме социального обслужива-
ния на дому, оказаны услуги 1,2 млн граж-
дан. Число оказанных на дому социальных 
услуг — ​227 млн услуг, среди которых наи-
более востребованы гражданами пожило-
го возраста социально-бытовые (156  млн 
услуг), срочные (1,2  млн услуг), социаль-
но-медицинские (52,4  млн услуг), соци-

5 Федеральный закон № 442-ФЗ от 28  декабря 
2013 г. «Об основах социального обслуживания 
граждан в  Российской Федерации». [Электрон-
ный ресурс] — ​Режим доступа: http://www.garant.ru/
hotlaw/federal/517850/#ixzz3RKxfiAWk (дата обра-
щения: 10.04.2018).
6 Доклад о  результатах комплексного мониторин-
га социально-экономического положения пожилых 
людей в  2019  году. [Электронный ресурс] — ​Режим 
доступа: https://mintrud.gov.ru/social/270 (дата обра-
щения: 04.08.2020).

ально-психологические (11,4 млн услуг) 7.
В соответствии с Указом Президента РФ 

№ 204 от 07.05.2018 «О  национальных це-
лях и стратегических задачах развития Рос-
сийской Федерации на период до 2024 года» 
Правительство разработало национальный 
проект «Демография», составной частью ко-
торого является федеральный проект «Раз-
работка и  реализация программы систем-
ной поддержки и повышения качества жиз-
ни граждан старшего поколения «Старшее 
поколение». Проект носит межведомствен-
ный характер. В  целом на его реализацию 
предполагается затратить из федерального 
источника 98,8 млрд, и к 2024 г. планирует-
ся создание условий для активного долголе-
тия и качественной жизни граждан пожило-
го возраста, увеличение ожидаемой средней 
продолжительности жизни до 78 лет 8.

В рамках проекта на осуществление мер 
по созданию системы долговременного ухо-
да за гражданами пожилого возраста и ин-
валидами в период 2019–2024 гг. предпола-
гается выделение из федерального бюдже-
та 11,9 млрд рублей 9. Для лиц предпенси-
онного возраста предусмотрена программа 
профессионального обучения и  дополни-
тельного профессионального образования 
(к 2024 г. планируется охватить 450 тыс. че-
ловек). Распоряжение Правительства Рос-
сии № 742-р распространило действие про-
граммы и на граждан старшего поколения 10. 
Однако с  учетом пандемии коронавиру-
са, приведшей к  экономическому спаду на 
5–8%, нацпроекты будут уточняться.

На основе представленных теоретиче-
ских и  методологических точек зрения на 
проблему социализации пожилых людей 
можно сделать вывод о  том, что социали-
зация подразумевает адекватное усвоение 
общественно значимых культурных цен-

7 Там же.
8  Национальный проект «Демография» [Элек-
тронный ресурс] — ​Режим доступа: https://cdn.tass.
ru/data/files/ru/demografiya.pdf (дата обращения: 
04.08.2020).
9 Там же.
10 Распоряжение Правительства РФ № 742-р от 
26  марта 2020  года [Электронный ресурс] — ​Режим 
доступа: http://static.government.ru/media/files/rqZ
DEPeEA5IISzxDlzF3wjkyZgbcabGk.pdf (дата обраще-
ния: 04.08.2020).
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ностей, одобряемых большинством норма-
тивных поведенческих установок в процес-
се взаимодействия личности с  социумом. 
Результатом становится формирование ин-
дивидом стратегии развития, модели пове-
дения и возможностей интеграции в обще-
ство. При этом следование нормативным 
эталонам становится частью его мотиваци-
онной структуры. Процесс осуществляет-
ся на протяжении всей жизни. Требования 
социальной среды, психологическое разви-
тие личности предопределяют один из ос-
новных факторов социализации — ​норма-
тивный кризис. Вторым фактором является 
возраст. Концептуально в обобщенном виде 
выделяется два взгляда на процесс социа-
лизации: приспособление, принятие факто-
ров социальной среды; вхождение с  целью 
самореализации, при этом личность прео-
долевает негативное влияние объективных 
факторов внешней среды.

Социализация пожилых людей не пред-
полагает существенных изменений лично-
сти. Устоявшееся мировоззрение, мораль-
ные качества, сформировавшиеся привычки 
не подвержены кардинальным изменениям. 
Однако общественные трансформации, свя-
занные с ускорением темпов жизнедеятель-
ности, технологизацией среды обитания, 
оказывают определенное влияние на соци-
альное самочувствие этой социально-демо-
графической группы. Прежде всего, харак-
терно ощущение социальной неопределен-
ности места и роли. Физиологические пара-
метры сужают круг взаимодействия, растет 
зависимость от внешних факторов. Степень 
включенности носит индивидуальный ха-
рактер. Амбивалентость усиливается, ус-
ложняя взаимодействия. Демографическое 
старение актуализирует проблему социаль-
ного статуса пожилых людей, обеспечения 
достойного уровня жизни, самосохранения.

Формирование новой модели старения 
предусматривает взаимодействие с  соци-
альными службами, которые мотивируют 
активность ППСУ, направляют на путь ис-
ключения иждивенческих настроений, ор-
ганизуют пространство межличностных 
отношений в  лице родственников, детей, 
друзей с целью обеспечения осуществления 

рекреативной функции. Применение инно-
вационных социальных практик и  эффек-
тивных технологий обслуживания должно 
охватывать не только малоспособных к  са-
мообеспечению клиентов, но и тех, кто со-
хранил внутренний потенциал и стремится 
к  самореализации. Основной агент социа-
лизации пожилых людей — ​организации со-
циального обслуживания, реализующие го-
сударственную политику, направленную на 
улучшение благосостояния пожилых лю-
дей, качества оказания медицинских услуг 
в целях расходования энергетических запа-
сов личности не на решение задач по выжи-
ванию, а на реализацию стратегий по актив-
ному долголетию. Комплекс мер государ-
ственной политики в  отношении пожилых 
людей должен обеспечить использование 
и  преемственность опыта, знаний старше-
го поколения, исключение эйджизма, орга-
низацию социализации путем привлечения 
к участию заинтересованных структур, соз-
дания ресурсов для расширения возможно-
стей активного участия в жизни общества.
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Аннотация. Исключительные события, связанные с  распространением инфекции корона-
вируса COVID‑19 среди населения различных стран, предоставляют информацию для срав-
нительного анализа и количественной оценки качества принимаемых решений в различных 
национальных обстоятельствах борьбы с  пандемией. С  использованием математических 
моделей теории надежности выявляется общая тенденция изменения эпидемических кри-
вых и  проводится оперативный расчет коэффициентов моделей и  динамики численности 
установленных случаев заболеваний по функции отказов (фактов заражений), плотности 
вероятности отказов (роста доли инфицированных), интегрированной опасности и  риска 
заражения, приемлемого риска, первичной готовности к эпидемии и управляемости теку-
щей эпидемической ситуацией. Россия, в отличие от других стран, вступила в эпидемиче-
ский процесс с  высокой готовностью — ​малым показателем приемлемого риска, но проде-
монстрировала низкую управляемость текущей ситуацией. Функции надежности основаны 
на двойной интерпретации уравнения изменения меры опасности во времени и по факторам 
развития эпидемического процесса, в частности, по возрасту населения. Базовым для мате-
матического и статистического анализа является экспоненциальное уравнение опасности, 
которое в полулогарифмической шкале представлено линейной зависимостью от времени. 
Ее искажения за счет варьирования управляемой величины приемлемого риска указывает на 
национальные особенности регулирования эпидемической нагрузки на население. Все показа-
тели надежности имеют ясный смысл и взаимосвязаны. Для прогнозирования необходимо 
знать моменты начала и пика эпидемии, потенциал заражения в группе риска, приемлемый 
риск. По данным в фазе экспоненциального роста приемлемый риск линейно снижается со 
временем до минимального значения, что становится основанием для оценки управляемо-
сти эпидемической ситуацией и дальнейшего совершенствования модели.
Ключевые слова: пандемия СОVID‑19, страновые особенности эпидемических кривых, ма-
тематические модели опасности заражения, показатель предварительной готовности, 
управляемость ситуацией.
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Введение

Текущие события, связанные с распро-
странением инфекции COVID‑19 (SARS-
CoV‑2), поставили перед глобальным сооб-
ществом много новых биомедицинских, 
хозяйственных, демографических и иных 
проблем. Ситуация в  различных странах 
быстро меняется в  зависимости от осо-
бенностей географического положения, 
культурно-исторических традиций насе-
ления и  типа национальной организации 
государственного управления здравоох-
ранением, в соответствии с которыми из-
меняются характеристики эпидемическо-
го процесса и  вырабатывается местная 
тактика и  стратегия борьбы с  эпидеми-
ей, ставшей пандемией. Осуществляет-
ся беспрецедентный глобальный монито-
ринг этого процесса с детальной фиксаци-
ей многочисленных статистических пока-
зателей по странам, регионам, отдельным 
районам и городам с разверткой во време-
ни и  по возрасту. Такая информация по-
ступает в  реальном времени, служит для 
принятия оперативных решений, позво-
ляет ученым проверить гипотезы, выя-
вить новые закономерности, построить 
модели и проверить их эффективность.

Предсказание возникновения панде-
мии — ​занятие неблагодарное, но гото-
виться к ней необходимо заранее [1]. В ок-
тябре 2019 г. Университет Джона Хопкин-
са и  журнал «The Economist» опубликова-
ли рейтинг безопасности стран с  точки 
зрения их устойчивости к  воздействию 
эпидемий [2], в  котором на первых ме-
стах находились США и Великобритания. 
В общемировом и всероссийском масшта-
бах цели санитарно-эпидемиологической 

безопасности служит развитие системы 
здравоохранения, что снижает риски воз-
действия ведущих причин нездоровья 
и смертности на индивидуальном или по-
пуляционном уровне [3]. Популяционное 
здоровье и первичная заболеваемость на-
селения зависит от многих факторов — ​ге-
нетических, природно-климатических, 
социально-экономических, учет которых 
необходим для решения социально-демо-
графических проблем, повышения каче-
ства жизни и развития страны и её реги-
онов [4]. Пандемия COVID‑19 еще раз вы-
явила территориальный, национальный, 
этнический и  расовый характер глобаль-
ной вирусной эпидемии [5].

Для объяснения закономерностей рас-
пространения нового коронавируса были 
предложены различные математические 
модели процесса [6]. При этом отмеча-
лось, что из-за ограниченности доступ-
ной информации на предварительном 
этапе используются упрощенные моде-
ли, не учитывающие неоднородность по-
пуляции, но по мере развертывания про-
цесса качество моделей и основанные на 
них рекомендации совершенствуются [7]. 
По мере поступления информации начи-
нают использовать классическую и обоб-
щенную динамическую модель SIR [8; 
9]. Отмечается, что расчетные коэффи-
циенты модели сходны по регионам, но 
в  разные периоды наблюдений отлича-
ются, изменяются со временем, что свя-
зывается с  эффектом регулирования си-
туации — ​усилением мер профилактики 
и борьбы с эпидемией [10].

Для описания механизма эпидемиче-
ского процесса используется логистиче-
ское уравнение модели SIR [9]:

а) dS
= � IS

dt
a ,  б) 

0

dI
= IS = I(S � I)

dt
a a ,                (1)

где 
0

S  и  ( )S t  — ​исходное, базовое в группе риска и текущее количество не болевшего 
населения, восприимчивого к инфекции (тыс. человек) в момент t  — ​(потенциал зараже-
ния); ( )I t  — ​число подтвержденных случаев заболевания с  начала процесса 

0
t t=

(в днях); a  — ​положительная константа (частота контактов в расчете на тыс. человек, 1/тыс.
чел´день). Эти уравнения использовались как основа для оценки опасности распростра-
нения гриппа птиц, прогноза риска возникновения эпизоотий и эпидемий [11] с учетом 
возрастного состава и миграции населения [12] в неоднородной географической среде.



85

Черкашин А. К.
НАРОДОНАСЕЛЕНИЕ T. 23. № 3. 2020

ПРОБЛЕМЫ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ И СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ

Рис. 1. Изменение опасности lnE(t) развития эпидемии коронавируса САVID‑19 
в разных странах: 1 — ​Китай, 2 — ​Франция, 3 — ​Германия, 4 — ​США, 5 — ​Россия. 

Условные обозначения: а — ​эпидемические кривые lnE(t), б — ​линейная 
аппроксимация этих кривых в первой фазе процесса — ​102 дня 2020 года

Fig. 1. Changes in the hazard index lnE(t) of the COVID‑19 coronavirus epidemic process in different 
countries: 1 — ​China, 2 — ​France, 3 — ​Germany, 4 — ​USA, 5 — ​Russia. Symbols: a — ​epidemic curves 
lnE(t), б -linear approximation of these curves in the first phase of the process –102 days in 2020.

Источник: Пандемия COVID‑19. Материалы Википедии. [Электронный ресурс] — ​Режим досту-
па: https://ru.wikipedia.org/wiki/COVID‑19 (дата обращения: 17.04.2020).

В начале процесса, когда 
0

S S» , нарастание  ( )I t  идет по экспоненте

 ( ) ( )0 0
expI t S t té ù= a -ê úë û

или в полулогарифмическом масштабе 
( ) ( )0 0

ln I t S I t t=a -  —

по прямой зависимости от времени t . Очевидно, что в фазе экспоненциального роста 
необходимо снижать частоту контактов a и размер группы риска 

0
S , что достигается 

территориальной и личной изоляцией (разобщением) населения, соблюдением гиги-
енических требований, вакцинацией и в целом наличием коллективного иммунитета.

На размножение вируса COVID‑19 в  че-
ловеческой популяции влияет множество 
факторов. Процесс разворачивается во вре-
мени и пространстве, имеет свои возраст-
ные и  региональные особенности, поэто-
му трудно создать универсальную модель, 
учитывающую множество показателей 
и  коэффициентов их связей, подлежащие 
статистической оценке, чтобы получить 
точные результаты описания эпидемиче-
ских систем. Необходимы разные модели, 
полисистемный подход [13], когда для ре-
шения поставленной проблемы использу-
ются наиболее удобные, простые и  адек-
ватные соотношения. Одним из перспек-
тивных направлений моделирования яв-
ляется оценка опасности и  риска [14–16], 
в данном случае — ​риска распространения 
коронавируса среди населения разных ре-
гионов и стран, для разработки стратегии 
обеспечения безопасности. Показателем 

такой оценки служит демографическая ре-
акция на изменение ситуации вследствие 
естественных причин и  действия органов 
государственной власти [17].

Материалы и методы

При знакомстве с эпидемическими кри-
выми COVID‑19 [18] обращает на себя вни-
мание, что быстрое развертывание процес-
са соответствует странам и регионам в ос-
новном с  высокими уровнем и  качеством 
жизни. По числу установленных на 17 апре-
ля 2020 г. случаев заболевания — ​это США, 
Испания, Италия, Германия и  Франция, 
в  Италии — ​Милан (Ломбардия), в  США — ​
Нью-Йорк, в  России — ​Москва. Особенно-
стью эпидемических кривых опасности 
в  полулогарифмической шкале является 
линейный рост в начале процесса и выпо-
лаживание в конце (рис. 1). 
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Время начала процесса, показатели ско-
рости роста, пик заболеваемости и стацио-
нарный уровень индивидуальны для насе-
ления разных территорий. Эти закономер-
ности здесь формализуются в терминах те-
ории надежности, применяемых в популя-
ционной динамике [19], в том числе для ис-
следования качества жизни [15; 20].

По определению надежность — ​свой-
ство объекта сохранять во времени в уста-
новленных пределах значения всех па-
раметров, обеспечивающих выполнение 
своих функции в  данных условиях [21; 
22]. Надёжность связывается с отсутстви-
ем отказов (утрат, потерь, жертв, аварий) 
в  работе (деятельности) — ​свойством объ-
екта сохранять его работоспособность 
(жизнедеятельность) во времени или 
в процессе наработки по принятому пара-
метру (возрасту, расстоянию, числу при-
менений). Отказ в эпидемическом процес-
се связан со случаями инфицирования, 
потерей здоровья или смертью человека. 
Надежность характеризует ситуацию без 

учета числа объектов в системе, в их ожи-
даемом осредненном поведении.

Для количественной оценки разви-
тия эпидемии используют показатели на-
дежности, например, вероятность без-
отказной работы до момента t  (в  днях 
с  начала пандемии, 31  декабря 2019 г. 
для COVID‑19), которая задается убы-
вающей функцией надежности ( )*P t  
типа вероятности сохранения здоро-
вья к  моменту t . Функция кумулятив-
ной вероятности накопления отказов 
(ненадежности) равна ( ) ( )* *1F t P t= -  
так что в  эпидемиологической модели 
(1): ( ) ( )0

*S t tS P= , ( ) ( )*
0

I t S F t=  В силу 
относительности показателей надежно-
сти ( ) ( )*

0
/P S tt S= , ( ) ( )*

0
/F It t S=  на 

их величину мало влияет принятая в стра-
не методика статистического учета случа-
ев инфицирования, что определяет преи-
мущества аналитических вычислений по 
формулам надежности.

На основе функции надежности ( )*P t  
рассчитываются другие показатели:

( )
( )*dP t

P t
dt

=- , ( ) ( )*  lnE P tt = - , ( )
( )
( )*

P tdE
p t

dt P t
= = ,            (2)

где ( )P t  — ​функция плотности вероятности (распределения) отказов, в  частности, 
доля подтвержденных случаев инфицирования за единицу времени; ( )E t  — ​ин-
тегрированная опасность, вероятность того, что процесс будет развертываться до 
момента t ; ( ) ( )  1 t tG E= -  — ​мера возможности достижения состояния безо-
пасности; ( )p t — ​интенсивность отказов, дифференцированная опасность, или риск, 
равный доле заболевших за единицу времени в численности чувствительного насе-
ления ( )S t  (заболеваемость).
Для описания эпидемического процесса удобно принять экспоненциальную функ-
цию опасности, распространенную в  биосоциальных, финансово-экономических 
и страховых приложениях:

( ) ( ) ( )( )*ln exp
m

E t P t k t t=- = - ,                  (3)

где k  — ​положительный постоянный коэффициент (приемлемый риск — ​ПР); 
m

t  — ​
момент максимального развития (пика) процесса. Тогда ( )*P t  соответствует дваж-
ды экспоненциальной функции вероятности Гомпертца [19]:

( ) ( )( )* exp exp
m

P t k t té ù= - -ê úë û
,                    (4)

( ) ( )( ) ( )( )exp exp exp
m m m

P t eP k t t k t té ù= - - -ê úë û ,            (5)

( )
( ) ( )( )exp

m

dE t
p t k k t t

dt
= = - ,                  (6)

где ( )m m
P t P=  — ​максимальное значение ( )P t  (на пике развития эпидемии). Урав-
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нение (6) для интенсивностей отказов ( )p t соответствует известной модели Кокса, 
применяемой при изучении зависимости риска наступления события от продолжи-
тельности пребывания объекта в группе риска [14]. Приемлемый риск (ПР) ( )m

p t k=  
определяет границы безопасности ( ) 0

m
G t =  существования рассматриваемой си-

стемы, достигаемые при 
m

t t= . ПH — ​это уровень риска, с которым общество готово 
мириться, в данном случае на общегосударственном уровне в конкретных обстоятель-
ствах пандемии.
Функция опасности (3) удовлетворяет дифференциальному уравнению

( )dE
kE t

dt
=                             (7)

Такая модель обеспечивает экспоненциальный рост числа установленных случаев 
инфицирования населения в первой фазе эпидемии:

( ) ( ) ( )( ) ( ){ } ( )* *1 1 exp exp 1 1 exp expF t P t k t tm k t tm k t tmé ù é ù é ù= - = - - - » - - - = -ë û ë û ë û   (8)

Следовательно, показатель ПР

( )0 0
1 / 1/

m m
k t S t t=- aD - D + D , 

0m m
t t tD = - , 0m mt t t∆ = −        (9)

а при малых k  будет ( ) ( ){ }* 1 – exp 1
m

F tt k té ù» - + -ê úë û  — ​моноэкспоненциальная 
функция эпидемической ситуации, реализованной в Китае.
В эпидемическом процессе на первых этапах наблюдается только значение  
( ) ( ) ( )* *

0 0
1I t S F t S P té ù= = -ë û , причем величина потенциала заражения 

0
S  не-

известна. Для определения коэффициентов перечисленных уравнений теории на-
дежности по данным необходимо рассчитать величину опасности в логарифмиче-
ском масштабе по формуле:

( ) ( )( ){ } ( )0 0
ln  ln ln /

m
E t S I t S k t té ù

ê úë û= - - = -             (10)

Подбираем значение 
0

S  так, чтобы обеспечить линейную зависимость ( )lnE t  от 
t (см. рис. 1).
Возможна общая постановка задачи исследования факторной зависимости опас-
ности ( ), ,E t x y  — ​гладкой функция времени t  и  показателей наработки (жизне-
деятельности) x  и  y , характеризующей, например, возраст системы x  или иной 
показатель y  ее динамического состояния. Эту функцию можно рассматривать как 
поверхность многообразия связи переменных ( ) ( ), ,E t x t y té ù

ë û , касательная к кото-
рой в точке ( ),x y  описывает процессы уравнением полного дифференциала этой 
функции ( ) ( ), ,E t x t y té ù

ë û  по параметру направления изменения t  (производная 
Лагранжа):

x y

dE E E E

dt t x y

¶ ¶ ¶
= +n +n

¶ ¶ ¶
                    (11)

где /
x

dx dtn =   /
y

dy dtn = — ​скорости изменения состояния системы по харак-
теристикам. В случае  ( )/ 0dE dt p t= = уравнение (11) описывает непрерывный 
замкнутый поток элементов без потерь (безрисковый процесс). От вида функции по-
терь зависит решение уравнения (11), в частности, в варианте дифференциальной 
связи (7), которая описывает изменение функции только от параметра t . Сопостав-
ление (7) и (11) дает дифференциальное уравнение зависимости опасности также от 
факторных переменных ( ),x y :

( ), ,
x y

E E E
kE t x y

t x y

¶ ¶ ¶
+n +n =

¶ ¶ ¶
.                  (12)

Уравнения такого вида в популяционной динамике называются уравнениями Мак-
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Кендрика — ​Фон Фестера [8, 20]. Оно имеет фундаментальное значение и применимо 
к любой аналитической функции ( ), ,E t x y , что используется при моделировании. 
Важно подчеркнуть эквивалентность двух способов описания (7) и (12): первый удо-
бен для анализа временных рядов данных, второй — ​при учете факторного влияния.
Находятся первые интегралы дифференциального уравнения (12) — ​функции, ко-
торые сохраняют постоянное значение вдоль любого его решения, являющегося 
функциональной комбинацией ( )jc CF =  первых интегралов [23]. При постоян-
ных 

x
n , y

n первые интегралы уравнения (12) равны

1 x
c x t= -n , ( )2

/ exp /
x

c E k xé ù= nê úë û , ( )3
/ exp /

y
c E k yé ù= nê úë û

.     (13)

Значения инвариантов 
j

c  восстанавливаются по начальным и граничным условиям.
В частном случае, скорость /

x
dx dtn =  определяет изменение возраста x  чело-

века со временем, скорость /
y

dy dtn =  характеризует варьирование серьезности 
y  его заболевания. Обычно считается, что 1

x
n =  т. е. возраст соответствует течению 

времени, но полагают также, что существует биологический возраст, когда, например 
1 0

x
>n >  т. е. процесс старения замедляется, что характерно для стран с высокой 

продолжительностью жизни. Тогда, как следует из (13), ( )3
exp /

y
E c k xé ù= nê úë û  — ​опас-

ность инфицирования будет экспоненциально увеличиваться с возрастом x  с темпа-
ми более высокими в благополучных странах. В случае с COVID‑19 данные свидетель-
ствуют [18], что наибольшему риску подвержены пожилые люди с большим различием 
возрастных тенденций по государствам. При 0

x
n <  зависимость от возраста будет 

обратная, как это было во время пандемии 1918 г., когда 99% людей, умерших от грип-
па и его осложнений, были моложе 65 лет [1]. Судя по инфографикам, преобладают 
легкие формы 0y ®  COVID‑19, что, как следует из (13) ( )3

exp /
x

E c k yé ù= nê úë û , соот-
ветствует ситуации 0

y
n < . По степени летальности y , где 0

y
n > , новый коронави-

рус имеет невысокие показатели 0,036p = в день [24].

Результаты исследования

Опираясь на перечисленные формулы, 
появляется возможность количественно 
оценить национальные показатели управ-
ления пандемией по особенностям реак-
ции населения на распространение ново-
го коронавируса. Использовались данные 
из различных источников по изменению во 
времени величины установленных случа-
ев заражения населения ( )I t  разных стран 
вирусом COVID‑19. Данные обрабатывались 
численными методами по указанным урав-
нениям. Суточная скорость изменения ха-
рактеристик рассчитывалась по формуле 

( ) ( ) ( )1V t E t E t= - -  Связи устанавлива-
лись методами корреляционного и регрес-
сионного анализа, в ходе которого решалась 
обратная задача моделирования — ​опреде-
ления информативных коэффициентов мо-
дели по временным рядам данных [15].

На первом этапе обработки данных по 
территориям, где население широко ох-
вачено пандемией коронавируса (табл. 1), 
проверялась гипотеза связи опасности 

( )E t  и риска ( )p t  по уравнению (7), что 
соответствует пропорции 

1
p k E=  с  ин-

дивидуальным коэффициентом ПР 1k  для 
каждой страны. Он дает первую оценку k  
для расчета по модели (3). Коэффициен-
ты определялись с корреляцией 0,95R >  
зависимости p  от E  и  E  от t  и в основ-
ном подтверждают справедливость экспо-
ненциальной функции опасности (3). Для 
( )p E  худшие результаты аппроксимации 

имеются по материалам Китая, посколь-
ку здесь данные не обладают необходи-
мой гладкостью: есть сильно «выскакива-
ющие» значения.

В эту формулу не укладываются данные 
по США, где по вычисленному ПР на сере-
дину апреля должно быть не более 104 ты-
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сячи зараженных против 10-кратного пре-
вышения этой величины в  реальности. 
Зависимость 

0
S  от упомянутого индекса 

готовности f  положительна (R=0,63), т. е. 

Таблица 1
Основные показатели эпидемического процесса коронавируса COVID‑19 

по разным странам на середину апреля 2020 г. (пояснения в тексте)
Table 1

Key indicators of the epidemic process of COVID‑19 coronavirus in 
different countries by mid-April 2020 (explanations in the text)

Страна 1k
0

S 0t mt k 0k g f

США 0,159 850 33 99 0,163 0,572 0,00427 83,50
Испания 0,128 190 56 97 0,128 0,641 0,00556 65,90
Италия 0,082 175 50 93 0,094 0,579 0,00552 56,20
Франция 0,113 167 56 95 0,112 0,777 0,00791 68,20
Германия 0,141 141 54 96 0,143 0,642 0,00562 66,00
Великобритания 0,109 120 59 107 0,141 0,527 0,00395 77,90
Китай 0,0164 83 0 38 0,152 0,711 0,01555 48,20
Россия 0,179 95 67 112 0,175 0,439 0,00287 44,30
Источник: Рассчитано автором по данным — ​Пандемия COVID‑19. Материалы Википедии 
[Электронный ресурс] — ​Режим доступа: https://ru.wikipedia.org/wiki/COVID‑19; Global Health 
Security Index. — [Электронный ресурс] — ​Режим доступа: https://www.ghsindex.org/wp-content/
uploads/2019/10/2019-Global-Health-Security-Index.pdf (дата обращения: 16.03.2020).

считавшиеся по расчетам наиболее подго-
товленные к пандемии страны, оказались 
реально более уязвимыми.

Для понимания национальных особен-

ностей управления ситуацией исследует-
ся зависимость ( )lnE t  по разным стра-
нам (рис.  1). Теоретически она должна 
быть линейной от t , что идеально про-
является в России, в других странах в на-
чальных фазах процесса, а  в  КНР — ​нели-
нейна с низким значением ПР 1k = 0,0164/
день. При таком значении экспонента 

( )E t  становится линейной функций вре-
мени, что характерно для физико-тех-
нических систем [21], когда надежность 

( )*P t  падает по экспоненте.
При расчетах по формулам необходи-

мо знать значения 
0

t , 
m

t  и 
0

S , которые 
точно определяются на основе статисти-
ческих данных по началу, пику и  оконча-
нию эпидемического процесса. Время 0

t  
здесь соответствует моменту, когда в стра-
не выявлены первые 10 инфицированные 
новым коронавирусом больные. Разница 

m 0
 =  � t t tD  равна времени развертывания 

процесса — ​сумме длительности фазы экс-
поненциального роста 

0 0
 =  � t t tD  и пред-

пикового периода m
 =  � 

m
t t tD  (начала вы-

полаживания кривой прироста установ-

ленных случаев заражения). Этими параме-
трами определяется линейная зависимость 
(9) величины ПР k  от максимально воз-
можного по текущим оценкам потенциала 
заражения 

0 0
:  0,00052 0,207S k S +=- , 

0,80R =-  .
Сравнение k  и 

1
k , найденных раз-

ными способами (табл.  1), сопостави-
мы: ( )1

0,65 0,060 0,76k k R= + = . По-
лучается, что значение k  на треть мень-
ше 

1
k , что обусловлено большей сложно-

стью функций связей, чем предполага-
лось. Это определено отклонением от ли-
нейной тенденции изменения ( )lnE t  (см. 
рис. 1) по формуле (10) и детерминируется 
значением ( )k t , которое зависит от вре-
мени и является управляемой величиной. 
Такое значение вычисляется по статисти-
ческим данным глобального мониторинга 
пандемии ( ) ( ) ( )/k t tp t E=  (рис. 2). Вели-
чина ( )k t  варьирует во времени t , про-
являя общую тенденцию снижения с  ко-
эффициентом g  (табл. 1): ( ) 0

 –k t k gt= . 
Показатель первичной ПР 

0
k  отражает не-

готовность системы национального здра-
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воохранения к  началу пандемического 
процесса; он понижается при более позд-
нем начале эпидемии 

0
t . Соответствен-

но готовность будет противоположной по 
знаку величиной 

0 0 0K
k k kD = - , вычис-

ляемой, например, относительно китай-
ской ПР 

0K
k . Показатель g  характеризует 

управляемость социально-экономической 
системой. Самая высокая неготовность 

0K
k  =0,777/день (готовность

0
0kD = ) была 

в  Китае, первым встретившим эпидемию 
коронавируса, самая низкая 

0
k = 0,439 (по-

вышенная готовность 
0

kD = 0,339) — ​в Рос-
сии, что последняя вошла в  пандемиче-
ский процесс из перечисленных стран. 
Напротив, самая высокая управляемость 
g  = 0,0156/день2 характерна для Китая 
и  самая низкая g  = 0,00287 — ​для Рос-
сии, медленно снижающей приемлемый 
риск с  одинаковыми темпами g  до кон-
ца мая. Если такая закономерность понят-
на с  учетом особенностей государствен-
ного устройства Китая, власти которого 
жестко ограничили передвижение населе-
ния и обеспечили его изоляцию, то высо-
кие показатели регулируемости (табл.  1) 
в  «свободных» и  «открытых» западных 
странах, например, g  = 0,00791 во Фран-
ции, удивляют. Здесь темпы снижения ПР 
намного больше российского показателя 
g  управления «непослушным» населени-
ем. В связи с этим можно также полагать, 
что население западноевропейских стран 
более ответственно отнеслось к ситуации, 
чем российское общество. Вместе с  тем, 
из-за особенностей поведения населения, 
политики правительств, их специфиче-
ской оценки опасности эпидемии относи-
тельно низкая государственная управля-
емость пандемией проявилась в  Велико-
британии g  = 0,00395 и США g  = 0,00427/
день2. По данным табл.  1 прослеживает-
ся линейная положительная зависимость 

 
0

 0,793 0 ),204 ,9( 0 7
m

k gt R= + = . От-
сюда требуемый уровень постоянной го-
товности 

0
kD  снижается при увеличении 

управляемости g  и отдалении момента 
m

t  
проявления пика эпидемии.

Высокая подготовленность системы 
здравоохранения России обеспечила сна-

чала оптимистичный сценарий управле-
ния социально-экономической и  эпиде-
мической ситуацией, позволивший про-
лонгировать момент начала массового 
инфицирования и пика заболевания. Для 
этого с 20.02.2020 г. был введён запрет на 
въезд на территорию России граждан Ки-
тая. С 17.03. прекращено железнодорожное 
и  авиасообщение с  зарубежными страна-
ми. 25.03. для борьбы с распространением 
эпидемии период с  30  марта по 3  апреля 
объявлен нерабочим, который продлен до 
30 апреля, а затем — ​до 11 мая с целью мак-
симального сохранения здоровья и  жиз-
ни населения. Главы администраций ре-
гионов России получили дополнитель-
ные права и  обязанности, позволяющие 
принимать во внимание местную специ-
фику коронавирусной ситуации. Вместе 
с тем в начале апреля стало ясно, что на-
селение России не в  полной мере осозна-
ет опасность и  необходимость соблюде-
ния мер противодействия эпидемии — ​ре-
жима самоизоляции и  социального дис-
танцирования, в  чем выразилась низкая 
управляемость ситуацией со стороны ру-
ководства страны и регионов и появилась 
необходимость введения более строгих 
мер в г. Москве и в других субъектах Рос-
сийской Федерации. Текущие расчеты по 
модели начала апреля указывали на 112 
день пандемии (21 апреля 2020 г.) как мо-
мент достижения пика (плато) развития 
эпидемии в  России. Однако в  начале мая 
наблюдался новый всплеск заражения 
с ежедневным приростом более 10 тыс. че-
ловек. С позиции принятой модели попу-
ляционная система постоянно меняется 
с  коррелированным смещением параме-
тров списка таблицы 1, что снижает пред-
сказуемость развития процесса. Необхо-
димо в  наблюдаемых отклонениях выя-
вить закономерности, связанные с  поте-
рей управляемости, чтобы не только под-
держивать ( )0g =  в  стране постоянный 
уровень ПР 0,08/день, но и не допускать ее 
перехода в отрицательную область  0g <  
неуправляемости.
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Выводы

Разрабатываются модели и методы рас-
чета количественных показателей реак-
ции национального государства и  обще-
ства на опасность распространения коро-
навирусной инфекции COVID‑19 в началь-
ной фазе эпидемии. Полученные резуль-
таты сохраняют свою актуальность в про-
цессе развития пандемии, добавляя новые 
знания о явлении. Используются понятия, 
модели и методы теории надежности опи-
сания развития эпидемической ситуации 
функциями (2)-(6) вероятности безотказ-
ной работы (выживания, сохранения здо-
ровья), плотности вероятности (распреде-
ления) отказов (темпов инфицирования), 
интегрированной опасности заражения, 
интенсивности отказов (риска заболеть), 
приемлемого риска, управляемости эпи-
демической ситуацией. Управление осу-
ществляется через давление власти на 
величину приемлемого риска (допусти-
мой заболеваемости). По результатам ста-
тистической обработки данных по числу 
подтвержденных случаев заболевания на-
селения разных стран проведен сравни-
тельный анализ процесса развертывания 
эпидемии в  национальных обстоятель-
ствах борьбы с пандемией.

Функции надежности основаны на 
двойной интерпретации уравнения (7, 11–
12) изменения меры опасности во време-
ни и  по факторам развития эпидемиче-
ского процесса, в  частности, учитывает-
ся возрастная структура населения. Базо-
вым для математического и  статистиче-
ского анализа является экспоненциальное 
уравнение опасности (3), в  полулогариф-

мической шкале представленное линей-
ной зависимостью от времени, искажения 
которой за счет варьирования управля-
емой величины приемлемого риска ука-
зывает на национальные особенности ре-
гулирования эпидемической нагрузки на 
население.

В Китае реализован упрощенный вари-
ант регулирования этим процессом с вы-
соким уровнем риска, низкой первичной 
подготовленностью санитарно-эпидеми-
ологических служб и  с  жесткой управля-
емостью изоляцией населения. Западные 
страны, такие как Италия и Франция, ха-
рактеризуются средней подготовленно-
стью и управляемостью эпидемиологиче-
ской обстановкой. Изменчивость ситуа-
ции в начальный период эпидемии лучше 
всего моделируется указанными метода-
ми на примере населения России, для ко-
торой свойственна высокая подготовлен-
ность и низкая управляемость обществом 
в  критической ситуации. Текущие расче-
ты по данным начала апреля 2020 г. ука-
зывают на 21  апреля как момент начала 
формирования пика развития эпидемии 
в  России, но в  начале мая произошло на-
рушение этой тенденции с потерей управ-
ляемости и  с  отложенным максимумом 
кривой инфицирования (132 день 11  мая 
2020 г.). Полученные результаты подтвер-
ждают работоспособность модели в ясных 
терминах теории надежности и  опреде-
ляют направления ее совершенствования 
в  условиях продолжающейся глобальной 
пандемии по вновь возникающим данным 
и  обстоятельствам для лучшего понима-
ния особенностей протекающих процес-
сов по странам.
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Abstract. The article develops models and methods for calculating quantitative indicators of the 
response of the national state and society to the hazard of spreading COVID‑19 coronavirus infection 
in different countries. There are used the concepts, models and methods in reliability theory to 
describe the development of the epidemiological situation with probability functions (possibilities) 
of no-failure operations (survival, health protection), probability density (distribution) of the 
failure (infection rates), integrated hazard of infection, failure rate (risk to take ill), acceptable risk, 
and manageability of the epidemic situation. Government control is carried out through pressure 
on the acceptable risk. Based on the results of statistical processing of data on the number of 
confirmed cases of the disease in different countries, a comparative analysis of the epidemic process 
in different national circumstances of the fight against the world pandemic was conducted. The 
reliability functions are based on a double interpretation of the equation of changes in the hazard 
measure over time and on the factors of development of the epidemic process, in particular, the age 
structure of the population is taken into account. The mathematical and statistical analyses are 
based on the exponential hazard equation, which is represented in a semi-logarithmic scale by a 
linear dependence on time. Nonlinear distortions are due to variations in the controlled value of 
acceptable risk and show national features of regulating the epidemic load on the population. The 
results obtained confirm the model’s efficiency in clear terms of reliability theory and determine 
the direction of its improvement in the context of an ongoing global pandemic on the basis of newly 
emerging data and circumstances for a better understanding of the features of current processes 
across countries and continents.
Keywords: COVID‑19 pandemic, country features of epidemic curves, mathematical models of 
infection hazard, preparedness indicator, situational manageability.
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Аннотация. В  статье анализируется методология и  содержание Стратегии простран-
ственного развития Российской Федерации до 2025  года (далее — ​Стратегия). Особое вни-
мание уделено поставленной в  Стратегии задаче совершенствования системы расселения 
населения и отражения в ней региональной проблематики. Ориентация Стратегии на круп-
ные города находится в  противоречии с  задачами национального проекта «Демография». 
Стягивая население в  крупные города, трудно достичь целевого показателя «Увеличение 
суммарного коэффициента рождаемости до 1,7 на одну женщину до 2024 г.». Для стратегии 
пространственного развития, задачей которой провозглашено совершенствование системы 
расселения населения проблематика его воспроизводства и размещения далеко не праздный 
вопрос. И тем не менее в Стратегии этот вопрос не выходит за рамки дежурных обобщений, 
в которых провозглашается дифференцированный подход к направлениям и мерам государ-
ственной поддержки социально-экономического развития территорий с учетом демографи-
ческой ситуации, особенностей системы расселения, уровня и динамики развития экономики 
и специфических природных условий. А сформулированный в Стратегии тезис: «Стабилиза-
ция численности населения в большинстве субъектов Российской Федерации», фактически не 
имеет под собой оснований. В 2005–2018 гг. две трети регионов (67,1%) теряли численность 
населения. Анализ места и роли в Стратегии взятого для примера региона (Республика Коми) 
показывает, что, в сравнении с большинством других субъектов федерации, этой республике 
уделено довольно много внимания и места. Она описана в составе Северного макрорегиона, 
дана экономическая специализация республики, ее столица город Сыктывкар представлен 
в числе перспективных экономических центров, ряд муниципальных образований республики 
выделены в составе минерально-сырьевых центров, а город Воркута включен в состав прио-
ритетных геостратегических территорий Арктической зоны. И это вполне понятно. Про-
странственное развитие страны ориентировано в первую очередь на Север и Восток.
Ключевые слова: Стратегия пространственного развития, города, муниципальные обра-
зования, перспективные центры экономического роста, геостратегические территории, 
население.
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Постановка проблемы

В феврале 2019 г. Правительством Рос-
сии утверждена «Стратегия простран-
ственного развития Российской Федера-
ции до 2025  года» 1. Конечно, Стратегия 
с горизонтом в пять лет сама по себе про-
блематична. По условию любая стратегия 
предполагает быть долгосрочной, откры-
вать перспективу и  прокладывать доро-
гу в будущее. В данном случае, как мини-
мум, из расчета до 2035 г., а ещё лучше до 
2050 г. Судя по всему, разработчики Стра-
тегии старались избежать какого-либо 
сходства с возвратом к пятилетнему пла-
нированию. В  результате реализации та-
кой установки и  появилась Стратегия на 
краткосрочный период. Ясно, что такой 
подход уязвим, но идти дальше по пути 
его критики и отторжения не входит в за-
дачи предлагаемой ниже работы. Эта по-
зиция уже нашла достаточно полное отра-
жение в литературе [1].

Цель статьи — ​анализ содержательных 
особенностей «Стратегии пространствен-
ного развития Российской Федерации до 
2025 г.» и специфики представления в ней 
отдельных регионов страны. Базовая ги-
потеза исследования формулируется сле-
дующим образом: целеполагание в  сфе-
ре пространственного развития страны 
представляет собой ключевую слабость 
рассматриваемого документа.

Анализ основных 
положений Стратегии

Стратегия определяет пространствен-
ное развитие как «совершенствование си-
стемы расселения и территориальной ор-
ганизации экономики, в том числе за счет 
проведения эффективной государствен-
ной политики регионального развития» 2. 
Представляется, что это вполне заслу-
1 Стратегия пространственного развития Российской Феде-
рации на период до 2025 года. [Электронный ресурс] — ​Ре-
жим доступа: http://government.ru/docs/35733/ (дата обра-
щения: 20.04.2020).
2 Стратегия пространственного развития Российской Феде-
рации на период до 2025 года. Раздел I. Общие положения. 
[Электронный ресурс] — ​Режим доступа: http://government.
ru/docs/35733/ (дата обращения: 24.04.2020).

живающее внимание определение. Хотя 
было бы правильнее ввести в него ключе-
вое для данного предмета рассмотрения 
слово «связность». В  таком случае ука-
занное определение могло бы иметь сле-
дующий вид: «совершенствование систе-
мы расселения и  повышение связности 
территориальной организации экономи-
ки, в том числе за счет проведения эффек-
тивной государственной политики регио-
нального развития».

Этот нормативный документ переводит 
в несколько иную плоскость уже много лет 
идущую дискуссию о судьбах городов, их 
преимуществах и недостатках, о перспек-
тивах малых городов в сравнении с круп-
ными городами и мегаполисами. Обуслов-
лено это тем, что теперь мы находимся 
в  другой парадигме. На локальном уров-
не это парадигма территориального раз-
вития, представляющего собой состав-
ную часть пространственного развития. 
При таком подходе сам город понимает-
ся как точка, а формируемое им муници-
пальное образование (МО) как террито-
риальная единица — ​городской округ (ГО), 
о развитии которой в Стратегии собствен-
но и идет речь. В этом русле наука должна 
была бы вести исследования и  разработ-
ки уже с 2003 г. — ​момента принятия зако-
нодательства об общих принципах орга-
низации местного самоуправления и тем 
более после 2009 г. — ​момента завершения 
муниципальной реформы 3.

Обращаясь одновременно к  городам 
и муниципальным образованиям, Страте-
гия для многих из них акцентирует вни-
мание на доступе к ресурсам, обеспечива-
ющим их развитие. С этой целью в ней вы-
делены два типа территорий:

•  «перспективный центр экономическо-
го роста» — ​территория одного или несколь-
ких муниципальных образований и (или) ак-
ватория, обладающие потенциалом для обе-
спечения значительного вклада в  экономи-
ческий рост РФ и (или) ее субъекта; 

3 № 131-ФЗ. от 6 октября 2003 года «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации». [Электронный ресурс] — ​Режим доступа: http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_44571 (дата 
обращения: 27.03.2020).
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•  «геостратегическая территория Рос-
сийской Федерации» — ​территория в  гра-
ницах одного или нескольких субъектов 
РФ, имеющая существенное значение для 
обеспечения устойчивого социально-эко-
номического развития, территориальной 
целостности и  безопасности Российской 
Федерации, характеризующаяся специфи-
ческими условиями жизни и  ведения хо-
зяйственной деятельности 4.

Исходное введение двух типов терри-
торий порождает вопрос об уместности 
тесной увязки проблематики простран-
ственного развития, которая задается ге-
остратегическим территориями, с  про-
блематикой экономического роста, зада-
ваемой перспективными центрами. Впол-
не возможно, что в  принятой к  реализа-
ции Стратегии излишне большое внима-
ние уделено экономическому росту. Это 
и привело к двойственности, обусловлен-
ной выделением особого типа террито-
рий — ​перспективных центров экономи-
ческого роста. Скорее всего, этот вопрос 
было бы правильнее обсуждать в  других 
документах стратегического планирова-
ния [2]. Таких, например, как «Стратегия 
социально-экономического развития РФ» 
и  соответствующих региональных стра-
тегиях. Экономический рост обусловлен 
огромной совокупностью факторов. Сре-
ди них пространственное развитие нужно 
рассматривать в качестве одного из благо-
приятных или неблагоприятных условий 
экономического роста.

В то же время пространственное разви-
тие имеет вполне самостоятельный смысл 
для поддержания целостности и  безо-
пасности страны, сокращения межрегио-
нальных социально-экономических дис-
пропорций, обеспечения связности и  по-
вседневной доступности всех ее терри-
ториальных общностей как в  настоящее 
время, так и  тем более на перспективу. 
В этом плане пространственное развитие 
само по себе имеет исключительно важ-
ное значение.

4 Стратегия пространственного развития Российской Феде-
рации на период до 2025 года. [Электронный ресурс] — ​Ре-
жим доступа: http://government.ru/docs/35733/ (дата обра-
щения: 22.04.2020).

В пространственной организации на-
шей страны до сих пор имеются регионы, 
куда нельзя добраться наземным транс-
портом, в том числе Камчатский край, Ма-
гаданская, Сахалинская области и Чукот-
ский АО. Близкое к  указанному положе-
ние дел характерно для северных районов 
Республики Саха (Якутия), Красноярского 
края, Ненецкого АО. Интегрировать такие 
территории в опорный каркас транспорт-
ных сетей — ​действительно задача страте-
гического целеполагания огромной госу-
дарственной важности. Её решение воз-
можно только в долгосрочной перспекти-
ве. Вместе с тем она должна быть сначала 
поставлена в Стратегии, а затем уже реа-
лизоваться в течение многих лет в проек-
тах и мегапроектах [3].

Достижение указанной цели не может 
быть обусловлено сменой власти и  поко-
лений, экономической эффективностью, 
равно как и выбранными видами и марш-
рутами транспорта. Будет ли это северный 
широтный ход, где все еще не пересечена 
река Обь, или продолжится движение от 
Якутска на Магадан, где своего часа ждет 
форсирование реки Лены, или возобно-
вится заход с Хабаровска на Охотск и Ма-
гадан, — ​в  любом случае рано или поздно 
эта задача будет решена. Наша страна уже 
много веков движется на Восток и  Север. 
Достаточно сказать, что Тобольск — ​пер-
вая столица Сибирской губернии, про-
стиравшейся от Урала до берегов Тихого 
океана, был основан в  1587 г., Охотск ос-
нован в 1647 г., а Семен Дежнев достиг од-
ноименного мыса на Чукотке в 1648 году. 
И  это движение не может остановиться 
на том, что сегодня мы хорошо знаем гео-
графический контур нашей страны. Связ-
ность всей этой территории в  единое це-
лое может быть достигнута только путем 
обеспечения ее постоянной миграцион-
ной и хозяйственной доступности для все-
го экономически и  социально активного 
населения.

В Стратегии дано достаточно полное 
описание всей совокупности перспектив-
ных центров экономического роста. В  то 
же время практически полностью отсут-
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ствует представление о механизмах и ме-
рах, которые могут обеспечить ожидае-
мый вклад каждого из этих центров в эко-
номический рост страны. Приведенная 
в Стратегии количественная оценка ожи-
даемого вклада в экономический рост вы-
полняет роль целевого показателя, но да-
лека от механизмов его достижения. И со-
всем за рамками рассмотрения остает-
ся вопрос о содействии и роли федераль-
ных и  региональных органов и  властных 
структур в  решение поставленных задач 
для центров экономического роста — ​ГО 
и муниципальных районов (МР). Получа-
ется, что, внося свой вклад, они должны 
опираться главным образом на собствен-
ные силы.

Если исходить из того факта, что ос-
новным инструментом реализации наци-
ональных целей и  стратегических задач 
развития страны до 2024 г. оказались на-
циональные проекты 5, то в  первую оче-
редь должна просматриваться связь меж-
ду перспективными центрами экономи-
ческого роста и национальными проекта-
ми. В  национальных проектах, ориенти-
рованных на решение задач экономиче-
ского роста, таких как: «Малое и  среднее 
предпринимательство и поддержка инди-
видуальной предпринимательской ини-
циативы», «Цифровая экономика», «Про-
изводительность труда и  поддержка за-
нятости», «Международная кооперация 
и  экспорт» и  «Комплексный план модер-
низации и  расширения магистральной 
инфраструктуры» [4], какая-либо связь 
с  перспективными центрами экономиче-
ского роста не просматривается.

Напротив, ориентация Стратегии на 
крупные города находится в  противо-
речии с  задачами национального про-
екта «Демография». Стягивая население 
в  крупные города, трудно достичь целе-
вого показателя «Увеличение суммарно-
го коэффициента рождаемости до 1,7 на 

5 Указ Президента Российской Федерации № 204 от 
07.05.2018 г. «О  национальных целях и  стратегических 
задачах развития Российской Федерации на период до 
2024 года». [Электронный ресурс] — ​Режим доступа: http://
kremlin.ru/events/president/news/57425 (дата обращения: 
15.04.2020).

одну женщину до 2024 г.» [4]. На необходи-
мость согласования различных норматив-
ных документов с указанным целевым по-
казателем, как раз и  обращено внимание 
в  последнем послании Президента Феде-
ральному Собранию: «Демография — ​это 
сфера, где нет какого-то универсального, 
тем более узковедомственного решения. 
Каждый наш шаг, новый закон, государ-
ственную программу мы должны оцени-
вать прежде всего с точки зрения высшего 
национального приоритета — ​сбережения 
и приумножения народа России» [5].

Для стратегии пространственного раз-
вития, задачей которой провозглашено 
совершенствование системы расселения 
населения проблематика его воспроиз-
водства и  размещения не праздный во-
прос. Тем не менее, в  Стратегии этот во-
прос не выходит за рамки дежурных обоб-
щений, в которых провозглашается: «диф-
ференцированный подход к  направлени-
ям и  мерам государственной поддержки 
социально-экономического развития тер-
риторий с учетом демографической ситу-
ации, особенностей системы расселения, 
уровня и  динамики развития экономики 
и  специфических природных условий» 6. 
А  сформулированный в  Стратегии тезис: 
«Стабилизация численности населения 
в большинстве субъектов Российской Фе-
дерации» 7, фактически не имеет под со-
бой оснований. В  2005–2018 гг. две трети 
регионов (67,1%) теряли численность на-
селения 8. В табл. 1 приведено распределе-
ние этого явления по макрорегионам, вы-
деленным в Стратегии.

Наконец, еще один общий момент. 
В  Стратегии проявлен огромный феде-
ральный интерес к  минерально-сырье-
вым центрам, специализирующиеся на 
добыче алмазов, золота и топливно-энер-
гетических ресурсов. Известный, хотя 
6 Стратегия пространственного развития Российской Фе-
дерации на период до 2025  года. Раздел V. Принципы 
пространственного развития РФ. — ​С.  9. [Электронный ре-
сурс] — ​Режим доступа: http://government.ru/docs/35733/ 
(дата обращения: 20.04.2020).
7 Там же. Раздел II. Основные тенденции пространственно-
го развития РФ. — ​С. 4.
8 Регионы России. Социально-экономические показатели. 
2019. — ​М.: Росстат, 2019. — ​С. 43–44.
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и  более ограниченный интерес наблю-
дается в  отношении агропромышленных 
центров. При этом полностью отсутству-
ет признание на федеральном уровне ин-
тереса к  другим, кроме земли, возобнов-
ляемым природным ресурсам и  зеленой 
экономике в целом. Справедливости ради 
следует отметить, что в  этой части всем 
заинтересованным сторонам дано обеща-
ние «поддержки мероприятий, направ-
ленных на сохранение и  повышение пло-
дородия сельскохозяйственных земель, 
восстановление лесов и  водных биологи-
ческих ресурсов» 9.

Для пространственного и  экономиче-
ского развития лесных регионов и лесной 
промышленности как отрасли народного 

9 Стратегия пространственного развития Российской Фе-
дерации на период до 2025 года. Раздел VI. Основные на-
правления пространственного развития РФ. — ​С.  17. [Элек-
тронный ресурс] — ​Режим доступа: http://government.ru/
docs/35733/ (дата обращения: 20.04.2020).

Таблица 1
Распределение субъектов РФ, нарастивших численность 

населения в 2005–2018 гг. по макрорегионам
Table 1

Distribution of the Federation subjects that increased their population in 2005–2018 by macroregions
Макрорегион Общее число

регионов
Число регионов 

с ростом 
численности 

населения

Субъекты Российской Федерации

Центральный 13 2 Московская обл., Москва
Центрально-Черноземный 5 1 Белгородская обл.

Северо-Западный 8 3 Калининградская, Ленинградская области, 
Санкт-Петербург

Северный 3 1 Ненецкий АО

Южный 8 5 Республики Адыгея, Крым, Краснодарский край, 
Астраханская обл., Севастополь

Северо-Кавказский 7 5 Республики Дагестан, Ингушетия, Карачае-
во-Черкесская, Чеченская, Ставропольский край

Волго-Камский 8 1 Республика Татарстан
Волго-Уральский 6 0 -
Уральско-Сибирский 6 3 Тюменская обл., ХМАО, ЯНАО

Южно-Сибирский 6 3 Республика Алтай, Новосибирская, Томская 
области

Ангаро-Енисейский 4 2 Республика Тыва, Красноярский край
Дальневосточный 11 2 Республики Бурятия, Саха (Якутия)
Всего 85 28 28
Источники: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2019. — ​М.: Росстат, 
2019. — ​С. 43–44. Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период до 
2025 года. Приложение  2. Состав макрорегионов Российской Федерации. — ​С. 1–2. [Электрон-
ный ресурс] — ​Режим доступа: http://government.ru/docs/35733/ (дата обращения: 20.04.2020).

хозяйства, указанное обстоятельство име-
ет принципиальное значение, поскольку, 
в соответствии со Стратегией, эта пробле-
матика должна рассматриваться только 
на региональном уровне. Сходные сооб-
ражения напрашиваются и  в  отношении 
водохозяйственной деятельности, рыбо-
водства, рыболовства и водного транспор-
та. Между тем, в истории пространствен-
ного развития нашей страны водохозяй-
ственной деятельности, водным путям 
сообщения и  водному транспорту всегда, 
от волоков до Волго-Балтийского и  Вол-
го-Донского каналов, уделялось огромное 
внимание.

В принятой в Стратегии парадигме (ма-
крорегионы, перспективные центры эко-
номического роста и  геостратегические 
территории) многие субъекты федерации 
оказались представлены либо номиналь-
но в  составе макрорегионов, либо точеч-
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но посредством отдельных МО, главным 
образом региональных центров. Устано-
вив, что «принципы и  направления со-
вершенствования опорной транспортной 
сети и  ее скоординированного развития 
с  транспортной инфраструктурой реги-
онального и  муниципального значения 
определяются в  отраслевых документах 
стратегического планирования» 10, Страте-
гия передала на отраслевой и  региональ-
ный уровень очень большую, жизненно 
важную для всей страны часть проблема-
тики пространственного развития.

Регионы в Стратегии 
пространственного развития на 

примере Республики Коми

Стандартно в Стратегии субъекты Рос-
сийской федерации (регионы) представ-
лены в  трех разрезах: идентификацией 
каждого из них в одном из 14 макрорегио-
нов, описанием экономической специали-
зации каждого региона и  представлени-
ем, как минимум, региональной столицы 
в качестве перспективного центра эконо-
мического роста. Примерами таких реги-
онов могут служить Вологодская и Сверд-
ловская области.

За рамками такого общего для всех ре-
гионов представления Стратегия выделя-
ет регионы с минерально-сырьевыми (15) 
и  агропромышленными (15) перспектив-
ными центрами экономического роста, 
а  также приоритетные (28) и  пригранич-
ные (37) геостратегические территории. 
Ниже в  качестве примера представления 
регионов в  Стратегии взята Республика 
Коми (РК). Она достаточно полно отра-
жает историю и современность движения 
страны в северо-восточном направлении. 
В отношении РК в Стратегии можно выде-
лить следующие пять основных моментов.

1. В Стратегии республика указана в со-
ставе Северного макрорегиона. Он вклю-

10 Стратегия пространственного развития Российской Фе-
дерации на период до 2025  года. Раздел VI. Основные 
направления пространственного развития Российской 
Федерации. — ​С. 10–11. [Электронный ресурс] — ​Режим до-
ступа: http://government.ru/docs/35733/ (дата обращения: 
26.04.2020).

чает в себя Республику Коми, Архангель-
скую область и  Ненецкий АО 11. С  точки 
зрения совершенствования территори-
альной организации экономики, в  том 
числе за счет проведения эффективной 
государственной политики регионально-
го развития, эта новация представляется 
уместной и своевременной [6]. Реализация 
основной части инфраструктурных про-
ектов предполагает межрегиональное со-
трудничество, кооперацию и  взаимодей-
ствие. В этом плане укрепление связей Ре-
спублики Коми с Архангельской областью 
и Ненецким АО — ​актуальная задача. Вме-
сте с  тем, вряд ли правильно закреплять 
состав макрорегионов, жестко привязы-
вая их к  территориальным образовани-
ям. Кстати сказать, правовое поле 12, в ко-
тором введено понятие макрорегиона, не 
дает в этой части прямых указаний на со-
став макрорегионов.

Реализация любого проекта требу-
ет своей специфики координации и  ме-
жрегионального сотрудничества. К  при-
меру, для реализации проекта по строи-
тельству автомобильной дороги Сыктыв-
кар — ​Нарьян-Мар предложенная конфи-
гурация Северного макрорегиона умест-
на. А  для строительства железных дорог 
(«Белкомур» или «Баренцкомур»), пред-
полагающих выход промышленного Ура-
ла и  сибирской нефти к  северным мор-
ским портам, без межрегионального со-
трудничества, как минимум, с Пермским 
краем в  одном и  Свердловской областью 
в другом случае, сделать что-либо невоз-
можно. Между тем Пермский край, как 
и  соседняя Кировская область, отнесены 
к  Волго-Камскому макрорегиону, тогда 
как Свердловская область входит в состав 
Уральско-Сибирского макрорегиона, ко-
торый идентичен Уральскому ФО.

Независимо какой из двух этих проек-
тов будет реализован на конкурентной ос-

11 Там же. Приложение   2. Состав макрорегионов РФ. — ​
С. 1–2.
12 172-ФЗ от 20.06.2014 «О стратегическом планировании 
в Российской Федерации». // Российская газета. 03.07.2014, 
№ 146 (6418). [Электронный ресурс] — ​Режим доступа: 
https://rg.ru/2014/07/03/strategia-dok.html (дата обраще-
ния: 13.04.2020).
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нове, или оба они будут реализованы на 
взаимно дополнительной основе, РК на-
ходится в центральной их части по линии 
Архангельск — ​Сыктывкар — ​Пермь, или 
по линии Индига — ​Сосногорск — ​Сургут. 
И  в  том, и  другом случае решения будут 
приниматься, скорее всего, с  учетом за-
трат и  эффектов на входе и  выходе. При-
чем если на входах этих транспортных 
коридоров (Перми и  Сургуте) находятся 
мощные лоббисты, то на их выходе (в Ар-
хангельске и  Индиге) уже предполагают-
ся не новые «окна в Европу», а интеграция 
в  мирохозяйственные связи через Север-
ный морской путь (СМП) и  Арктику. В  то 
же время для пространственного развития 
РК оба этих проекта имеют самостоятель-
ное значение. «Белкомур», пересекая ре-
спублику с  северо-запада на юго-восток, 
а «Баренцкомур», идя с севера на юго-вос-
ток, открывают огромные возможности 
для интеграции и  дальнейшего развития 
опорного каркаса республиканской систе-
мы расселения. С учетом сказанного, при-
нятие правительством страны в  декабре 
2019 г. Плана развития инфраструктуры 
СМП на период до 2035 года и включение 
в  него указанных проектов делает их ре-
ализацию в  ближайшие годы реалистич-
ной 13. Важным пунктом пространственно-
го и одновременно территориального раз-
вития может стать поселок Якша на водо-
разделе рек Камы и Печоры.

2. Перспективная экономическая 
специализация Республики Коми. Соглас-
но Стратегии, перспективная экономиче-
ская специализация республики включа-
ет следующие отрасли: 1) добыча полез-
ных ископаемых; 2) лесоводство и лесоза-
готовки; 3) обработка древесины и произ-
водство изделий из дерева, кроме мебели; 
производство бумаги и  бумажных изде-
лий; производство кокса и  нефтепродук-
тов; 4) производство машин и оборудова-
ния, не включенных в другие группиров-
ки; производство прочих готовых изде-
лий; транспортировка и  хранение; 5) ту-

13 Распоряжение Правительства РФ № 3120-р от 21 дека-
бря 2019 г.. [Электронный ресурс] — ​Режим доступа: http://
static.government.ru/media/files/ itR86nOgy9xFEvUVAgmZ3
XoeruY8Bf9u.pdf (дата обращения: 20.04.2020).

ризм — ​деятельность гостиниц и предпри-
ятий общественного питания, деятель-
ность административная и  сопутствую-
щие дополнительные услуги (деятель-
ность туристических агентств и  прочих 
организаций, предоставляющих услуги 
в  сфере туризма). Неперспективная эко-
номическая специализация, критически 
важная для экономики РК, включает сле-
дующие отрасли: 1) производство пище-
вых продуктов; 2) производство текстиль-
ных изделий; 3) растениеводство и живот-
новодство, предоставление соответствую-
щих услуг в этих областях 14.

Трудно предположить, что перспектив-
ная специализация дана разработчиками 
Стратегии без согласования с  регионами. 
Тем более странно смотрится запрет на 
производство мебели фактически в  лес-
ном регионе. Конечно, в  республике нет 
древесины твердых и  ценных пород, та-
ких как акация, бук, вишня, орех, череш-
ня и  других. Но есть в  большом количе-
стве хвойные и лиственные пиломатериа-
лы, целевое использование которых вряд 
ли необходимо регламентировать с  верх-
них уровней управления.

Сходные соображения следует выска-
зать и  в  отношении производства пище-
вых продуктов, которое рассматривается 
в  Стратегии в  качестве неперспективной 
специализации для РК. Во-первых, в про-
тивовес такого рода позиции в  самой ре-
спублике Фонд «Серебряная тайга» реали-
зует проект «Лесная деревня», направлен-
ный на промышленную переработку да-
ров леса и  развитие грибного и  ягодного 
бизнеса [7].

Во-вторых, в 2018 г. республика по чис-
ленности населения занимала 60 место 
в стране. А по стоимостному объему про-
дукции сельского хозяйства — ​72 место 15. 
В тот год АПК региона произвело сельско-
хозяйственной продукции на 12 тыс. руб. 
14 Стратегия пространственного развития Российской Фе-
дерации на период до 2025 года. Приложение  1. Перечень 
перспективных экономических специализаций субъектов 
Российской Федерации. [Электронный ресурс] — ​Режим до-
ступа: http://government.ru/docs/35733/ (дата обращения: 
02.02.2020).
15 Регионы России. Социально-экономические показатели. 
2019. — ​М.: Росстат, 2019. — ​С. 18–19.
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в год на человека. В то же время, в соответ-
ствии с составом потребительских расхо-
дов домашних хозяйств в 2018 г., расходы 
на продукты питания (с алкогольными на-
питками и табачными изделиями) в сред-
нем по стране на члена домашнего хозяй-
ства составили 69762 руб. в год, а без алко-
голя и табака — ​63453,6 руб.16 Понятно, что 
для РК соответствующая цифра заметно 
больше. Одновременно это значит, что ре-
гион обеспечивает себя продуктами пита-
ния меньше, чем на 20%.

В-третьих, с  позиций продовольствен-
ной безопасности, предполагающей не 
только доступность, но и  качество про-
дуктов питания, их локальное производ-
ство необходимо развивать повсеместно 
[8]. К этому же подталкивает и происходя-
щее у  нас на глазах переформатирование 
процессов глобализации. События раз-
виваются в  направлении того, что разде-
ление труда и  специализация не освобо-
ждают страны и регионы от необходимо-
сти повышения уровня самообеспеченно-
сти продовольствием. В  этом плане при-
знание производства пищевых продуктов 
в  качестве неперспективной экономиче-
ской специализации смотрится стран-
но. Оно похоже на призыв из далекого от 
современной жизни прошлого, когда по-
лагали, что можно быть сытым золотом 
и нефтью.

3. Сыктывкар — ​перспективный центр 
экономического роста. Он выделен в соста-
ве перспективных центров экономическо-
го роста России, которые, согласно Страте-
гии, обеспечат вклад в экономический рост 
страны в  2019–2024 гг. от 0,2% до 1% еже-
годно. С учетом затяжного тренда на сни-
жение индекса физического объема ВРП 
республики трудно рассчитывать на бур-
ный рост экономики в предстоящий пери-
од. Она начала свое движение вниз в 2013 г. 
и составила в том году 96,7% (в постоянных 
ценах) к предыдущему году. В 2018 г. этот 
индекс составил 98,5% 17, и это был лучший 
результат в рассматриваемый период. В от-

16  Россия в цифрах 2019. — ​М.: Росстат, 2019. — ​С. 128.
17  Объем и  динамика валового регионального продукта 
(в 2000–2018 гг.). // Территориальный орган Федеральной 

раслевом разрезе в 2018 г. рост ВРП наблю-
дался только в  добыче полезных ископае-
мых, обрабатывающей промышленности, 
деятельности гостиниц и  предприятий 
общественного питания, а  также финан-
сово-страховой сфере 18. Вероятно, три по-
следние отрасли и могут обеспечить Сык-
тывкару сохранение статуса перспектив-
ного центра экономического роста. В поль-
зу данного предположения свидетельству-
ет и тот факт, что столица — ​единственный 
город в  республике, наращивающий чис-
ленность населения. Причем происходит 
это уже на протяжении более 30 лет дляще-
гося сокращения численности населения 
республики.

С учетом устойчивого отрицательно-
го миграционного прироста в  республи-
ке можно с уверенностью утверждать, что 
рост численности населения Сыктывкара 
идет за счет внутри регионального пере-
мещения населения. Возможно, что в слу-
чае наличия на юге республики еще од-
ного большого города, отток из нее в  на-
блюдаемый период был бы заметно ниже. 
И если такой центр не появился ранее, то 
вполне возможно, что он сформируется 
на градообразующей основе Якши в слу-
чае реализации проектов «Белкомур» и 
«Баренцкомур.

4. Муниципальные образования Респу-
блики Коми, специализирующиеся на до-
быче нефти и природного газа, рассматри-
ваются в  Стратегии как перспективные 
минерально-сырьевые центры. Они при-
званы обеспечить вклад в экономический 
рост страны более 0,2% ежегодно. Как уже 
отмечалось выше, в  последние годы ВРП 
растет именно в этих добывающих отрас-
лях. К  числу основных мест их дислока-
ции относятся следующие МО: ГО Вуктыл, 
Усинск, Ухта, МР Печора и Сосногорск.

На всей этой территории показатели 
хозяйственной деятельности растут, си-
стема расселения укрепляется, а  числен-
ность населения сокращается. Указанное 

службы государственной статистики по Республике Коми. 
[Электронный ресурс] — ​Режим доступа: https://komi.gks.ru/
grp (дата обращения: 09.03.2020).
18 Там же.
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обстоятельство свидетельствует не толь-
ко о  распространении вахтового метода, 
обеспечивающего минимальный прирост 
постоянного населения и  минимальную 
вероятность появления новых населен-
ных мест. Оно позволяет предположить, 
что производство там, где это возможно, 
развивается в  направлении использова-
ния малолюдных и  безлюдных техноло-
гий. Для освоения богатств приполярного 
Севера и Заполярья подобное развитие со-
бытий имеет огромное значение. Вместе 
с  тем для самой республики такой тренд 
актуализирует проблематику увязки со-
вершенствования системы расселения 
с  тенденциями демографического разви-
тия. Другими словами, остается откры-
тым вопрос: какую долю населения респу-
блике придется потерять прежде, чем его 
численность стабилизируется.

5. Городской округ Воркута — ​еще одна 
территориальная единица РК, которая на-
шла отражение непосредственно в  Стра-
тегии. Связано это с  тем, что она вхо-
дит в  состав приоритетных геостратеги-
ческих территорий Арктической зоны 19. 
Воркута — ​город, который начал форми-
роваться в 1930-е гг. и получил статус го-
рода в  1943  году. Сегодня это четвёртый 
по численности населения город за Се-
верным полярным кругом и  самый вос-
точный город Европы. Его возникновение 
связано с  добычей углей одного из круп-
нейших в стране бассейнов. В свое время 
такая градообразующая база автомати-
чески означала появление перспективно-
го минерально-сырьевого центра. Именно 
для решения таких задач и связано появ-
ление Воркуты в составе ГУЛАГа. Прошло 
время — ​изменился характер экономики, 
а с нею и потребность в угле. Как резуль-
тат, росший до этого город, с  1992 г. стал 
резко терять население, сократившись со 
117,0 тыс. человек до 52,8 тыс. в 2020 году. 
Распоряжением Правительства России 
в 2015 г. ГО Воркута включен в категорию 

19 Указ Президента Российской Федерации № 296 от 2 мая 
2014 г. «О  сухопутных территориях Арктической зоны 
Российской Федерации». [Электронный ресурс] — ​Режим 
доступа: http://www.kremlin.ru/acts/bank/38377 (дата об-
ращения: 21.04.2020).

«Монопрофильные муниципальные об-
разования Российской Федерации (моно-
города), в  которых имеются риски ухуд-
шения социально-экономического поло-
жения» 20. При этом расхожие оценки Вор-
куты как города-лидера по сокращению 
численности населения в  регионе, равно 
как и  самого быстро вымирающего горо-
да России [9], далеки от реальности. В от-
носительных величинах с  1992 до начала 
2018 г. Воркута потеряла населения мень-
ше, чем соседняя Инта или Певек в  Чу-
котском АО — ​соответственно 49,7%, 57,0% 
и 63,6%.

Появление моногородов представляет 
собой рецидив отраслевого управления 
в  экономике, который обусловлен стрем-
лением к  максимуму эффекта при мини-
муме затрат в  данный момент времени. 
Решая подобные задачи, управленцы од-
новременно делают свою карьеру и ею же 
отвечают. При этом долговременные по-
следствия таких решений, как правило, 
волнуют только тех, кто отстранен от их 
принятия. Самый общий вывод из этого 
исторического опыта, в  том числе и  для 
Стратегии пространственного развития, — ​
нельзя отраслям и  компаниям доверять 
бесконтрольно формировать города. От-
вечать за это всегда приходится государ-
ству, а все негативные последствия такой 
политики ложатся на плечи простых лю-
дей, которые попадают в  подобные ло-
вушки в  поисках самореализации и  луч-
шей жизни.

Указанное обстоятельство обусловлено 
тем, что градообразующая база, создава-
емая производственным предприятием, 
в действительности является не чем иным 
как крышей над головой работников, обе-
спечивающей им доступность мест тру-
да. Между градообразующей базой и  за-
пуском механизма, позволяющего горо-
ду уходить в  далекую перспективу, ле-
жит дистанция огромного размера. И  за-
пустить этот механизм могут только сами 

20 Распоряжение Правительства РФ №  668-р от 16 апреля 
2015 года «Об утверждении перечня моногородов». [Элек-
тронный ресурс] — ​Режим доступа: http://static.government.
ru/media/files/ ANTtXeAibvOQUysuIxa7br4h3rjptEYS.pdf 
(дата обращения: 15.04.2020).
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горожане, объединяющиеся в  городские 
сообщества, которые опираются на мест-
ную и центральную власть.

Обсуждаемая проблематика далеко не 
новая для нашей страны. В качестве пока-
зательного примера здесь можно приве-
сти судьбу соседнего заполярного города 
Пустозерска, который был основан по при-
казу царя Ивана III осенью 1499 г. и разви-
вался более двухсот лет до 1704 года. В тот 
год был принят указ о закрытии северно-
го пути за Урал. С этого момента и начал-
ся упадок города. Тем не менее, потерял 
он статус города только в 1924 году. За это 
время возникли и  исчезли с  лица земли 
десятки тысяч сел, и о них мало что и кому 
известно. А  обезлюдившее Пустозерское 
городище в  1974 г. признано памятником 
культуры федерального значения [10].

Было бы ошибкой рассматривать при-
веденный пример как эпитафию Воркуте. 
Напротив, этот пример призван обратить 
внимание на тот факт, что Пустозерск, не 
имевший под собой и малой толики мате-
риальных оснований, которые поддержи-
вают Воркуту, уходил с исторической сце-
ны более четырех сотен лет. Между тем 
Воркуте еще предстоит отмечать вековой 
юбилей. И будет он проходить в условиях, 
когда страна вновь развернулась к Северу.

Конечно, можно и нужно сочувствовать 
людям, попавшим в  сложное положение. 
Нельзя обрекать их на пожизненное ожи-
дание сертификатов по программе пере-
селения в  полуразрушенном городе. Но 
полагать, что Воркута не имеет будуще-
го, ошибочно. Как только в  этих местах 
опять усилится движение на Север, сра-
зу же актуализируется развитие Воркуты 

как опорного пункта Арктической зоны, 
как транспортного узла и  важного звена 
в оборонном комплексе страны. При этом 
не исключено, что придется восстанавли-
вать, не только саму многострадальную 
Воркуту, но и совсем и навсегда разрушен-
ный, казалось бы, поселок Хальмер-Ю. Ви-
димо, в  стремлении к  уничтожению на-
следия тяжелого прошлого как-то совсем 
упустили из вида, что это уже освоенная 
треть пути до Усть-Кары, то есть до Север-
ного Ледовитого океана. Такого рода вос-
поминания о прошлом могут открыть но-
вые перспективы развития города.

Анализ показывает, что в  Стратегии 
пространственного развития страны Ре-
спублике Коми отведено довольно много 
внимания и места. И это вполне понятно. 
Пространственное развитие страны ори-
ентировано в  первую очередь на Север 
и Восток. И здесь Коми на данный момент 
служит той территорией, которую нельзя 
обойти в стремлении к движению в севе-
ро-восточном направлении. В  этом пла-
не реализация таких инфраструктурных 
проектов, как «Северный широтный ход», 
«Белкомур» и  «Баренцкомур», позволит 
интегрировать огромную территорию. Ее 
важнейшей составной частью является не 
только Северный макрорегион, к  которо-
му и  принадлежит Республика Коми, но 
и  север Пермского края и  Свердловской 
области, равно как и  вся западная часть 
Ханты-Мансийского-Югра и  Ямало-Не-
нецкого автономных округов, находяща-
яся между левым берегом Оби и  Ураль-
скими горами. Интеграционное ядро всей 
этой огромной территории — ​центральная 
часть и юго-восток Республики Коми.
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Abstract. The article focuses on the analysis of the methodology and content of the Strategy for 
Spatial Development of the Russian Federation until 2025. Particular attention is paid to the task 
set in the Strategy to improve the population settlement system and to reflection of regional issues 
in it. The orientation of the Strategy on large cities is in conflict with the objectives of the national 
project «Demography». Pulling the population into large cities makes it difficult to achieve the 
target indicator «Increase in the total fertility rate to 1.7 per woman by 2024». For the Strategy of 
spatial development, whose task was proclaimed to improve the system of population settlement, the 
problem of its reproduction and placement is far from an idle question. Nevertheless, in the Strategy 
this issue does not go beyond the framework of duty generalizations, which proclaim a differentiated 
approach to the directions and measures of the State support for the socio-economic development of 
territories, taking into account the demographic situation, characteristics of the settlement system, 
level and dynamics of the economic development and specifics of the environmental conditions. And 
the thesis formulated in the Strategy: «Stabilization of the population in most constituent entities of 
the Russian Federation», in fact, has no foundation. In 2005–2018 two thirds of the regions (67.1%) 
were losing their population. Analysis of the place and role in the Strategy of the region taken as 
an example (Komi Republic) shows that, in comparison with most other subjects of the Federation, 
quite a lot of attention and place is given to this republic. It is described as a part of the Northern 
macroregion, the economic specialization of the republic is indicated there, its capital — ​the city of 
Syktyvkar is represented among the promising economic centers, a number of municipal entities 
of the republic are identified as mineral resource centers, and the city of Vorkuta is presented as a 
part of the priority geostrategic territories of the Arctic zone. And this is quite understandable. The 
spatial development of the country is primarily oriented to the North and East.
Keywords: Spatial development strategy, cities, municipalities, promising centers of economic 
growth, population.
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Аннотация. В XXI веке сельское население в целом по России продолжает сокращаться. Од-
нако различный уровень урбанизации и  темпы его изменения по регионам свидетельству-
ют о разнородности процессов и степени влияния многих факторов. Основные тенденции — ​
завершение отмирания традиционного сельского уклада, смешение в  пригороде городского 
и сельского образа жизни с преобладанием первого, тяготение сельской экономической ак-
тивности к зонам влияния агломераций, развитие экономической базы, не связанной с сель-
ским хозяйством: отходничества, туризма и  отдыха, традиционных ремесел, удаленной 
работы, творческих проектов. Технологический прогресс, развитие средств онлайн-распро-
странения технологий и ноу-хау, вывод промышленных производств из крупных городов и их 
миниатюризация позволяют говорить о  перспективе развития на селе промышленности, 
удовлетворяющей значительную долю местных потребностей в товарах народного потре-
бления и  некоторых видах оборудования. Курс на разумную региональную экономическую 
автономию позволит увеличить долю местной сельскохозяйственной продукции в  регио-
нальном рационе питания, для чего также необходимы развитие кооперации мелких сель-
хозпроизводителей и диверсификация каналов реализации. Для обеспечения конкурентоспо-
собности села как местообитания по отношению к городу требуется обеспечение связности 
территории с  центральными местами, современной инфраструктуры, удобств, доступа 
к образованию, медицине и высокой культуре. В этом могут помочь современные решения, 
находящиеся на различной степени реализации в разных странах мира (такие как дистан-
ционно-очные формы образования, медицины, выставок, представлений; краудфандинговые 
проекты), и решения из недавнего прошлого, не нашедшие достаточного воплощения (напри-
мер, местная авиация, региональные гастроли художников и артистов).
Ключевые слова: сельское расселение, субурбанизация, дезурбанизация, социология села, 
пространственная экономика, политика пространственного развития.
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Несмотря на то, что в  России уже до-
стигнут относительно высокий уровень 
урбанизации, сельское население продол-
жает сокращаться. В  XXI  веке в  целом по 
стране доля сельского населения сокра-
тилась на 1,4 процентных пункта (п. п.) 

Таблица 1
Группировка регионов по доле сельского населения и ее динамике

Table 1
Grouping of regions by the share of rural population and its dynamics

Доля 
сельского 
населения 

(2018 г.)

Изменение доли сельского населения за 2000–2018 гг., процентные пункты

от –12,9 до –3,5 от –3,5 до –2 от –2 до 0 от 0 до 6,6

от 0% до 20% Магаданская обл., 
Респ. Карелия

Московская обл. Ханты-Мансийский 
АО. — ​Югра, Ямало-Не-
нецкий АО, Челябин-
ская обл., Хабаровский 
край, Ярославская обл.

г. Санкт-Петербург,
г. Москва,
г. Севастополь, 
Мурманская обл., 
Кемеровская обл., 
Свердловская обл., 
Сахалинская обл., Ива-
новская обл.

от 20% до 25% Новосибирская обл.,
Кировская обл.

Архангельская обл. без 
автономного округа, 
Респ. Коми, Красно-
ярский край, Волго-
градская обл., Респ. 
Татарстан, Тверская 
обл., Саратовская обл., 
Ульяновская обл.

Нижегородская обл., 
Калининградская обл.,
Калужская обл., Перм-
ский край

Самарская обл., Иркут-
ская обл., Камчатский 
край, Владимирская 
обл., Приморский край

от 25% до 35% Ненецкий а. о., Омская 
обл., Вологодская 
обл., Томская обл., 
Костромская обл., 
Рязанская обл., Псков-
ская обл., Чукотский 
а. о., Пензенская 
обл., Забайкальский 
край, Курская обл., 
Воронежская обл., 
Тюменская обл. без 
автономных округов, 
Орловская обл., Респ. 
Марий Эл

Белгородская обл. Смоленская обл., 
Новгородская обл., 
Брянская обл., Еврей-
ская автономная обл., 
Ростовская обл., Амур-
ская обл., Респ. Саха 
(Якутия)

Тульская обл.,
Респ. Хакасия, Астра-
ханская обл., Удмурт-
ская Респ.

от 35% до 74% Респ. Мордовия, Кур-
ганская обл., Тамбов-
ская обл., Алтайский 
край, Респ. Ингушетия, 
Респ. Тыва

Чувашская Респ., 
Оренбургская обл., 
Ставропольский край, 
Респ. Калмыкия, Респ. 
Дагестан, Чеченская 
Респ., Респ. Алтай

Липецкая обл., Крас-
нодарский край

Респ. Северная Осе-
тия — ​Алания, Ленин-
градская обл., Респ. 
Башкортостан, Респ. 
Бурятия, Кабарди-
но-Балкарская Респ., 
Респ. Крым, Респ. Ады-
гея, Карачаево-Чер-
кесская Респ.

Источник: Регионы России 2019. Статистический сборник. [Электронный ресурс] — ​Режим до-
ступа: https://www.gks.ru/folder/210/document/13204 (дата обращения: 05.06.2020).

с 26,8% в 2000 г. до 25,4% в 2018 г., однако 
за общей тенденцией скрывается много-
образие процессов по регионам. Основные 
показатели, характеризующие долю сель-
ского населения по регионам России, по-
казаны в таблице 1.

Обозначим некоторые технические мо-
менты в  отношении таблицы 1. Помимо 
естественного или механического изме-
нения численности населения изменение 

доли сельского населения отчасти может 
объясняться факторами учета: изменени-
ем статуса городских поселений, как не-
соответствующих критериям городских, 
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на сельские или изменением границ го-
родских поселений (в  этом случае сель-
ское население может продолжать так 
и числиться, как, например, в случае с Но-
вой Москвой). По Республике Крым и Се-
вастополю нет данных за 2000 г., поэто-
му они попали в последнюю колонку с из-
менением доли сельского населения 0%. 
Санкт-Петербург — ​единственный субъ-
ект РФ, где нет сельского населения. В Мо-
скве сельское население появилось в связи 
с включением в нее «Новой Москвы». Вну-
три каждой ячейки таблицы 1 субъекты 
Российской Федерации приведены в  по-
рядке возрастания доли сельского населе-
ния в 2018 году.

Внутри ячеек таблицы 1 прослежива-
ется некоторая общность по географиче-
скому, социокультурному признакам и по 
уровню экономического развития. Неко-
торые регионы, наоборот, выделяются из 
окружения, например, Ленинградская об-
ласть, попавшая в правую нижнюю ячей-
ку: с  2000 по 2018 гг. доля сельского на-
селения увеличилась на 2 п. п. с  33,7% до 
35,7% — ​высокая доля сельского населения 
объясняется тем, что урбанистическое 
ядро области Санкт-Петербург — ​это от-
дельный субъект Российской Федерации.

Представляют интерес как ячейки та-
блицы с  большим количеством регионов, 
так и с малым. Например, Московская об-
ласть демонстрирует активную урбаниза-
цию при том, что доля сельского населе-
ния и так уже относительно мала (с 2000 г. 
по 2018 г. она сократилась на 2 п. п. с 20,5% 
до 18,5%).

Противоположные, контрурбанистиче-
ские тенденции, слабо отражаемые в ста-
тистике, представляют субурбанизация — ​
расширение города при некотором сме-
шении с селом (проживание в пригороде, 
дачи, вывод производства в  пригород), 
и дезурбанизация — ​сознательный уход из 
городского образа жизни (дауншифтинг, 
«зеленые», религиозные мотивы, комму-
ны) [1]. Вторая имеет намного более узкую 
социальную нишу и масштаб.

В современном академическом дискур-
се о факторах развития (деградации) сель-

ского расселения решающее влияние име-
ет неолиберальная идеология. Утилита-
ризм, склонность игнорировать немоне-
тизируемые факторы и  устремленность 
в  будущее делает неолибералов привер-
женцами урбанизма. Характерную иллю-
страцию того, как неолиберальная пара-
дигма подходит к трактовке и разработке 
рецептов в отношении пространственной 
организации хозяйства, дает концепция 
оптимального размера города [2]. Опти-
мальный размер города определяется как 
баланс, с  одной стороны, агломерацион-
ного эффекта (повышение производитель-
ности труда при переезде в  город, выли-
вающееся в  увеличение дохода) и,  с  дру-
гой стороны, увеличение расходов на жи-
лье, обусловленное более высокой стоимо-
стью земли, и расходов денег и времени на 
транспорт. Из этой логики возникает тезис 
об избыточности сельского населения для 
удовлетворения потребностей экономики 
в  сельскохозяйственной продукции, как 
следствие — ​о неспособности села обеспе-
чить конкурентноспособный уровень до-
ходов, инфраструктуры и  обслуживания, 
доступ к  образованию и  технологиям; о 
перспективности деревни только в орбите 
агломераций, то есть с хорошей доступно-
стью экономически жизнеспособных цен-
тров агломераций второго порядка. Вы-
сокое разнообразие услуг и  развлечений 
требует большой клиентской базы и недо-
ступно для тех, кто живет вне зоны вли-
яния крупных центров. Эти недостатки 
села как места жительства и образа жизни, 
характерные в целом для индустриально-
го общества, в  СССР исторически усугу-
блялись последовательным выжиманием 
соков из села в течение волн форсирован-
ной индустриализации.

С прагматической точки зрения, нужно 
изучать реальные современные тенденции 
и развивать их. Основная общая тенденция 
изменения сельского расселения — ​сме-
шение сельского и  городского уклада без 
отрыва от урбанистическо-индустриаль-
ного образа жизни и  с  угасанием элемен-
тов традиционного сельского уклада. Пер-
спективными являются гибридные формы: 
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«частный сектор» — ​индивидуальные дома 
с  участком при основном месте работы 
в городе и дополнительном занятии сель-
ских хозяйством на приусадебном участке; 
субурбанизация в  форме второго приго-
родного жилья — ​дач или их варианта для 
более обеспеченных — ​коттеджных посел-
ков (коттеджи отличаются возможностью 
круглогодичного проживания, их хозяева 
меньше увлечены приусадебным сельским 
хозяйством) [3]. Современная популяр-
ность второго летнего жилья имеет и исто-
рико-климатические основания: на рус-
ском севере рядом с основным, летним до-
мом строили тесные теплые зимние. Дачи 
или коттеджи могут также становиться ос-
новным жильем для семьи, а малометраж-
ная квартира в городе — ​как гостиница пе-
реночевать вблизи работы.

Индивидуальные дома с  участком, по-
мимо выполнения жилищной функции, 
продолжают оставаться важным произ-
водителем сельскохозяйственной про-
дукции В  2018 г. хозяйства населения 
(не  включая крестьянские (фермерские) 
хозяйства) произвели в  денежном выра-
жении 31% всей сельскохозяйственной 
продукции, 29% продукции растениевод-
ства и 34% животноводства. Они являют-
ся важнейшим производителем картофе-
ля (68%) и овощей (55%) 1. Дачи (и коттед-
жи), хотя статистики в национальном мас-
штабе по ним нет, очевидно, являются до-
минирующим фактором формирования 
пригородного экономического простран-
ства у больших городов. Сезонное «дыха-
ние» города — ​то, что можно интерпрети-
ровать как пульсацию пространства, на 
которое город распространяет свое влия-
ние. Местные власти осознают, что дачи, 
благодаря которым наличное население 
в сезон увеличивается в разы, — ​источник 
экономической жизни и налоговых посту-
плений для территории.

В противоположность дачам, выража-
ющим центробежную тенденцию, отход-
ничество, когда кормилец семьи ездит на 
долгий срок работать в город, представля-
1 Сельское хозяйство в России 2019. Статистический сбор-
ник. [Электронный ресурс] — ​Режим доступа: https://gks.ru/
bgd/regl/b19_38/Main.htm (дата обращения: 05.06.2020).

ет центростремительную тенденцию и яв-
ляется формой сохранения пребывания 
домохозяйства на селе, дает возможность 
продолжать использовать существующий 
сельский жилищный фонд. Новым видом 
сельских жителей являются работающие 
удаленно представители творческих про-
фессий. Пока это явления носит редкий 
характер, поскольку требуется стремле-
ние переехать в  относительно удаленное 
место и терпеть некоторые неудобства.

Определенный потенциал развития 
сельского расселения имеет предостав-
ление земельных участков, обеспечен-
ных инфраструктурой, в  том числе бес-
платно — ​для ведения бизнеса: «дальне-
восточный гектар», для индивидуального 
жилищного строительства и родовых уса-
деб — ​в  Белгородской области, при этом 
может предоставляться помощь в  приоб-
ретении строительных материалов и  фи-
нансировании строительства [4]. Сель-
ская местность, как и  небольшие горо-
да и  поселки, — ​благоприятная и  востре-
бованная среда для проведения старости 
как в  собственном жилье, так и  в  домах 
престарелых.

В длительной перспективе залогом раз-
вития села является способность удержать 
или привлечь молодежь. Этому препят-
ствует неразвитость внегородской инфра-
структуры (дороги, торговля, обслужи-
вание, связь), «немодность» у  молодежи, 
сложность реализации ценностей массо-
вого, статусного потребления.

В современных условиях обеспечение 
связности территории с остальным миром 
императивно для ее сохранения как части 
системы расселения. Существенно повы-
шает шансы деревни на выживание улуч-
шение сообщения — ​действует общее пра-
вило, что если в депрессивную территорию 
построить дорогу, то по ней люди скорее 
приедут туда, чем уедут оттуда. В  целом 
транспорт должен развиваться исходя из 
местных условий, например, для мелкоо-
чагового расселения целесообразно вос-
становление программ местной авиации.

Поддержка территории и  финанси-
рование местной транспортной инфра-
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структуры может осуществляться в  том 
числе за счет индустрии въездного туриз-
ма и отдыха. Интересным инструментом, 
который также может выполнять социаль-
ную функцию (например, для пенсионе-
ров), является выделение путевок с  пол-
ной или частичной компенсацией их сто-
имости в  отдаленные регионы, обладаю-
щие уникальным природно-рекреацион-
ным потенциалом.

Государственное и  корпоративное фи-
нансирование инфраструктуры ограниче-
но по объему, направлению или информи-
рованности; собственные ресурсы сель-
ских территорий также ограничены. Для 
решения проблемы недофинансирования 
через традиционные механизмы в  буду-
щем возможно развитие новых механиз-
мов внебюджетного финансирования, в 
частности через краудфандинг. Успешные 
краудфандинговые кампании также ис-
пользуются для привлечения внимания 
к  проекту, доказательства его востребо-
ванности и дальнейшего привлечения фи-
нансирования из других источников.

За рубежом существуют примеры ис-
пользования краудфандинга для финан-
сирования локальной инфраструктуры. 
Однако донорами обычно являются мест-
ные жители, надеющиеся получить опре-
деленную выгоду, например, увеличение 
стоимости своей недвижимости. Проек-
ты носят подчас экстравагантный харак-
тер, например, соседи в  поселке собира-
ют средства, чтобы заменить обычную 
внутреннюю подъездную дорогу на элек-
трогенерирующую с солнечными панеля-
ми. В противоположность этому, средства 
могли бы привлекаться для более насущ-
ных нужд, со стороны и безвозмездно. На-
пример, вполне может найти отклик ин-
формация о  том, в  каких тяжелых усло-
виях приходится жить в некоторых мест-
ностях, например, когда жители деревни 
сами сообща раз в  месяц толкают по же-
лезной дороге вагон с припасами 2 или ког-
да единственный способ сообщения — ​по-
стоянно выходящие из строя узкоколейка 

2 Документальный фильм “Хлебный день”, реж. С. Дворце-
вой, 1998.

с одним поездом.
«Уравнивание города и  деревни» тре-

бует конкурентоспособного по отноше-
нию к городу обеспечения коммунальны-
ми благами. Здесь следует особо отметить 
важность государственных программ га-
зификации. При том, что проводится курс 
на обеспечение доступности газа для со-
седних стран, странно не сделать это для 
своего населения. Индивидуальные та-
рифы госмонополий на подключение не 
всегда социально и  даже экономически 
оправданы. Это подтверждается примера-
ми, когда население в ущерб системе в це-
лом делает выбор в пользу решений, аль-
тернативных подключению к коммуналь-
ным сетям, — ​в городах вместо подключе-
ния к централизованной системе отопле-
ния устанавливаются котлы в доме. Впро-
чем, подключение к газу в сельской мест-
ности дает такое улучшение уровня жиз-
ни, что ему нет альтернативы.

Перед Россией стоит задача заселе-
ния и  освоения территорий, в  том числе 
тех, что были ранее заселены и  освоены, 
но затем пришли в запустение. Хотя сей-
час основными двигателями дезурбани-
зации и  субурбанизации, о  чем говори-
лось выше, являются факторы непроиз-
водственного характера, представляется, 
что в долгосрочной перспективе экономи-
ческой основой развития малых городов 
и села должно стать устойчивое использо-
вание местных природных ресурсов, при-
способление хозяйства к местности и раз-
витие локальных экономических систем.

От отраслевой науки требуется созда-
ние и распространение набора сельскохо-
зяйственных и перерабатывающих техно-
логий современного уровня, сочетающих 
автоматизацию, доступность, простоту, 
небольшой размер предприятий или пе-
редвижные комплексы, которые могут 
быть приближены к местам производства 
ресурсов и  пригодны для размещения 
в  сельской местности, например техно-
логий минипроизводств машин, оборудо-
вания и потребительских товаров по типу 
3D-печати, использующие проекты и чер-
тежи, распространяемые через интернет.
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Государство должно поддерживать ис-
пользование местного продовольствия. 
Одна из главных проблем мелких сель-
хозпроизводителей — ​недостаточная их 
кооперация и отсутствие частной или го-
сударственной системы закупок их про-
дукции, поэтому государство на первых 
порах должно участвовать в  формирова-
нии и развитии этих институтов. По воз-
можности следует приоритезировать по-
ставки в местные торговые сети местных 
продуктов, развивать альтернативные 
каналы сбыта, такие как зарекомендо-
вавшие себя в  Европе фермерские рынки 
и «фермерские ящики» («farm boxes» — ​до-
ставка наборов продуктов непосредствен-
но от местных фермеров). По возможности 
следует также приоритезировать произ-
водство и использование местных строй-
материалов, развитие малой энергетики, 
восстановление традиционных произ-
водств и ремесел с адаптацией современ-
ных технологий.

Социальная основа жизни на селе — ​
обеспечение доступности образования, 
медицины и культуры. Для воспроизвод-
ства территории необходима доступность 
образования для детей с  сохранением их 
основного места проживания с родителя-
ми. Для этого на местах должны быть хотя 
бы начальные школы. Проблема недоста-
точного числа учеников в  классах может 
быть отчасти решена при помощи гибрид-
ного очно-дистанционное обучения. Ин-
тересен японский опыт: в  малонаселен-
ных сельских районах в одной аудитории 
занимаются дети разного возраста, при 
этом одна группа занимается с  учителем 
очно, ученики второй группы сидят спи-
ной к  первым и  видят дистанционного 
учителя на экране (который может транс-
лировать объяснения для нескольких по-
добных классов в  разных школах); через 
какое-то время за спиной очного учителя 
в аудитории включается экран для дистан-
ционной части занятия первой группы, он 
переходит напротив, ко второй группе для 
очной части занятия с ними. Для старших 
классов возможны более длительные ци-
клы чередования очного и заочного обуче-

ния: скажем, с полугодовым выездом для 
очного обучения с проживанием в пансио-
не. Решением также может быть подготов-
ка учителей из местных жителей, работа-
ющих преподавателями по совместитель-
ству. Помимо всеобщего образования сле-
дует поддерживать программы образова-
ния и переподготовки для взрослых.

С точки зрения географической доступ-
ности медицинских услуг отметим, что 
приоритетом является возможность полу-
чить помощь в  ближайшем медучрежде-
нии независимо от того, в каком админи-
стративно-территориальном образовании 
(АТО) оно находится: ближайший нужный 
специалист может быть в  соседнем АТО. 
Перспективным решением может быть 
«демократия» при выборе поликлиники 
каждым человеком (как уже сделано, на-
пример, в Москве). Это может потребовать 
межмуниципальной координации, в  том 
числе и между муниципалитетами сосед-
них субъектов РФ, а значит и межбюджет-
ных отношений для компенсации затрат 
на лечение жителей соседних АТО. Боль-
шое значение имеет развитие дистанци-
онного консультирования, когда специ-
алист высокой квалификации, находясь, 
например, в одной из столиц, или даже за 
рубежом, может диагностировать и давать 
рекомендации по лечению сложных слу-
чаев на обширной территории. Для этого 
требуется сплошное оснащение местных 
клиник оборудованием для онлайн-пе-
редачи видеоизображения высокого раз-
решения в  обе стороны, результатов об-
следования и  анализов с  подключением 
напрямую к  интернету соответствующе-
го диагностического оборудования. Все 
оборудованные таким образом клиники 
должны быть обеспечены подключением 
к высокоскоростному интернету.

Отчасти компенсировать высокие 
транспортные издержки для населения 
и бизнеса там, где физическое перемеще-
ние людей и товаров не является незаме-
нимым, помогают современные средства 
связи. Полное покрытие заселенной тер-
ритории страны возможностью подклю-
чения к широкополосному интернету по-
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зволит получить доступ к последним тех-
нологиям и  ноу-хау, дистанционному об-
разованию, социальным сетям, электрон-
ным книгам, кинофильмам, онлайн-вы-
ставкам, концертам, спектаклям.

В то же время мультимедиа не переда-
ет эффекта живого присутствия на кон-
церте, спектакле или лекции. Ощущение 
жизни на периферии сохраняется без воз-
можности хотя бы эпизодического досту-
па к  живым культурным мероприятиям, 
возникает задача поиска баланса между 
онлайн- и  живыми мероприятиями. Для 
территории страны с постоянным населе-
нием должна быть обеспечена либо транс-
портная доступность к  культурном цен-
трам, либо выездные мероприятия на ме-
ста (с  точки зрения опыта организации 
интересна историческая практика гастро-
лей артистов по провинции в СССР).

Доступ к занятию самодеятельным ис-
кусством и спортом должен быть и у само-
го местного населения, для чего — ​обеспе-
чено общение с  профессиональными пе-
дагогами и деятелями искусства как дис-
танционно, так и с выездом на место с це-
лью воспитания местных мастеров и педа-
гогов. Для занятий спортом не всегда тре-
буется создание грандиозных спортивных 
сооружений и большие финансовые затра-
ты. Важнее развитие движения с  учетом 
местных условий для занятий конкретны-
ми видами спорта, проведение местных 
турниров с выходом на региональные, ме-
тодическая поддержка.

Научная география говорит о  необхо-
димости дополнения концепции карка-
са, под которым обычно понимают транс-
портно-промышленный каркас, природ-
ным и  историко-культурным каркасами. 
Это сеть экосистем и  историко-культур-
ных объектов — ​природоресурсная, ланд-
шафтно-эстетическая основа террито-
рии, которая дополняется людьми систе-
мой символ-смысловой интерпретации, 
в частности материализованной в религи-
озных и  светских архитектурных памят-
никах, местной культуре производства 
и  ремесел. Системы этих объектов под-
держивают идентичность места, гордость 

им и  чувство малой родины. Природный 
и  историко-культурный каркасы — ​осно-
ва для туризма, значимость которого на-
много превосходит непосредственно при-
носимый им доход, если о  данной мест-
ности начинают узнавать люди из других 
мест, о  ней снимаются документальные 
фильмы, она находит отражение в искус-
стве, что говорит о востребованности тер-
ритории в  национальном или мировом 
масштабе.

Создание благоприятной среды для 
людей творческих профессий различ-
ных специальностей — ​от художников до 
специалистов по информационным тех-
нологиям — ​может привести к  тому, что 
они, при наличии склонности, переедут 
туда даже со своей семьей и внесут вклад 
в  трансформацию духовного простран-
ства. Перспективными следует признать 
исследования факторов, которые влия-
ют на выбор места пребывания людей та-
кого склада, в частности, как они учиты-
вают баланс, с одной стороны, удаленно-
сти места и, с другой стороны, доступно-
сти крупных культурных центров, где на-
ходится их круг общения и где они могут 
выставляться или посещать чужие меро-
приятия, а также доступности аэропортов 
для дальних поездок. При оценке потен-
циала развития данного направления на 
территории может быть полезно рассмо-
треть исторический опыт дореволюцион-
ной России, такой как художественные со-
дружества в Абрамцево и Талашкино.

Интересный проект из сферы искус-
ства, которому удалось преобразить тер-
риторию, — ​арт-парк «Никола-Ленивец» 
в Калужской области 3. В какой-то момент 
уже состоявшийся московский художник 
из арт-группы «Митьки» почувствовал, 
что его миссия — ​раскрытие эстетическо-
го потенциала среднерусской природы 
посредством создания арт-объектов, впи-
санных в местную природу, из природных 
или сельскохозяйственных материалов — ​
дерева, сена, снега («ленд-арт»). Художник 

3 Документальный фильм “Арт-колхоз художника Полис-
ского” телеканала Russia Today, 2016. [Электронный ре-
сурс] — ​Режим доступа: https://doc.rt.com/filmy/art-kolhoz-
hudozhnika-polisskogo/ (дата обращения: 05.06.2020).



116

Sergey Yu. Sharov
POPUL ATION. VOL. 23. No. 3. 2020

SPATIAL DEMOGRAPHY

бросил устоявшуюся жизнь и  переехал 
в деревню, вовлек в создание инсталляций 
местное население. Их отношение хорошо 
описывает случай, когда художник за свой 
счет обработал поле, собрал урожай кар-
тофеля и  раздал его местным жителям, 
на следующий год они спрашивали, будет 
ли картофель в этом году. Проект вылился 
в проведение фестиваля современного ис-
кусства, получившего даже международ-
ную известность, и приобрел масштабное 
развитие благодаря спонсорству некото-
рых крупных российских бизнесменов. 
Подобные эксперименты носят единич-
ный характер и  относительно скромны 
по сравнению с устоявшимися отраслями 
в финансовом отношении, но влияние, ко-
торое они могут оказать на развитие тер-
ритории, трудно переоценить.

Какие устойчивые формы примет новое 
сельское расселение и какие функции оно 
будет выполнять, ещё не ясно. Это зависит 
от эволюции технологий и предпочтений. 
Можно с  осторожностью утверждать, что 
его роль будет постепенно увеличивать-
ся: большие города исчерпали свои воз-
можности предлагать что-то принципи-
ально новое, кардинального решения про-
блем перенаселенности, транспорта не 
предвидится. Совершенствование техно-

логий связи, транспорта, строительства, 
локального обеспечения удобствами, соз-
дания инфраструктуры позволяют в  пер-
спективе приблизить уровень жизни на 
селе к городскому не только для богатых, 
но и  для среднего класса. Развитие сель-
ской экономики, по началу хотя бы терри-
ториальными очагами в  местах с  наибо-
лее благоприятным экономико-географи-
ческим положением, подъем информаци-
онных, творческих отраслей, расширение 
возможностей дистанционной занятости, 
создание сельских кампусов предприя-
тий креативного направления, образова-
тельных учреждений, консалтинговых, 
финансовых фирм, возможно штаб-квар-
тир корпораций — ​призваны обеспечить 
новые источники занятости. Оживление 
сельской местности будет способствовать 
и  развитию городов как центров терри-
тории. В задачи науки входит выявление, 
оценка перспективности и масштаба этих 
явлений на основе массового анализа кей-
сов, определение условий успеха проектов 
развития села. Государственная полити-
ка должна в пределах своих компетенций 
обеспечить такие условия, в том числе со-
здание рациональных для каждой терри-
тории форм инфраструктуры.
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Abstract. In the 21st century, rural population in Russia as a whole continues to decline. However, 
different levels of urbanization and different rates of its change across regions indicate the 
heterogeneity of processes and the influence of many factors. The main trends are completion of 
the withering away of the traditional rural lifestyle, mixing urban and rural lifestyles in the suburbs 
with predominance of the former (summer cottages, cottages), gravitation of rural economic activity 
towards the zones of influence of agglomerations, development of an economic base not related 
to agriculture: seasonal work, tourism and recreation, traditional crafts, remote work, creative 
projects. Technological progress, development of means of online dissemination of technologies and 
know-how, withdrawal of industrial production from large cities and their miniaturization allow us 
to discuss the prospects for development of industries in rural areas that satisfy a significant part of 
the local demand for consumer goods and the need for certain types of equipment. The course towards 
a reasonable regional economic autonomy will allow increasing the proportion of local agricultural 
products in the regional diet, which also requires development of cooperation of small agricultural 
producers and diversification of sales channels. To ensure competitiveness of rural areas as a habitat 
in relation to cities, it is necessary to ensure connectivity of those areas with central localities and 
provision of modern infrastructure, amenities, access to education, healthcare and high culture. 
This can be facilitated by modern solutions that are currently at varying degrees of implementation 
in different countries of the world (such as distance forms of education, healthcare, exhibitions, 
performances; crowdfunding projects) and by the solutions from the recent past that have not found 
sufficient implementation (for example, local aviation, regional tours of artists and performers).
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Аннотация. В статье подводятся итоги естественного прироста/убыли населения регио-
нов России за 1992–2019 годы. Депопуляция — ​естественная убыль населения — ​свойственна 
большинству европейских территорий (стран или их частей), чьё население в значительной 
степени пострадало во Второй мировой войне. Это касается обеих сторон конфликта — ​
и  фашистской Германии (а  также милитаристской азиатской Японии), с  одной стороны; 
и  территорий современных Польши, Белоруссии, Украины, Европейской части Российской 
Федерации, отдельных частей бывшей Югославии, с  другой стороны. Вследствие чего на-
селение этих территорий с 1970-х гг. начало вступать в период депопуляции, превышения 
смертности над рождаемостью. Это произошло в результате нисходящий демографической 
волны, так называемого «первого эха Второй мировой войны», а также вследствие общеми-
ровых тенденций снижения рождаемости во всём развитом и развивающемся мире. В целом 
за 28 лет постсоветского периода с начала 1992 до начала 2020 г. депопуляцией были охва-
чены все европейские регионы России за исключением 5 республик Северного Кавказа и Респу-
блики Калмыкия. Несколько иная картина наблюдалась за Уральским хребтом. Здесь депопу-
ляция в большинстве крупных промышленных регионов явилась следствием в первую очередь 
постсоветского миграционного оттока населения в Европейскую часть страны в столичные 
регионы и равнинные территории юга России с благоприятным климатом. Положительный 
естественный прирост населения был лишь в нефтегазоносной Тюменской области, Респу-
блике Саха (Якутия), Чукотском автономном округе, а  также в  республиках юга Сибири, 
коренное население которых исповедует буддизм. В статье представлен анализ по каждой 
из типичных групп регионов России, приводится статистика демографического (воспроиз-
водственного) развития территорий, обосновываются выводы, среди которых основной — ​
снижение объёмов текущих и предстоящих демографических людских потерь России зависит 
от последовательности, научной обоснованности, результативности и  избирательности 
мер демографической политики страны.
Ключевые слова: регионы и макрорегионы России, естественный прирост/убыль населения, 
депопуляция, рождаемость и смертность населения, возрастная структура населения, де-
мографическая политика.
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Депопуляция — ​устойчивая естествен-
ная убыль населения, превышение чис-
ла смертей над числом рождений за дли-
тельный период. Для демографии постсо-
ветской России это главная проблема. Де-
популяция ведёт к  вымиранию местного 
населения, а  в  условиях интенсивной по-
стоянной иммиграции — ​к его замещению 
пришлым. Для относительно слабо и  не-
равномерно заселенной территории стра-
ны это означает ослабление её экономиче-
ской мощи, повышение геополитической 
уязвимости.

Для более детального изучения депопу-
ляции в  России необходим её анализ как 
минимум на региональном уровне, так 
как по демографическим признакам тер-
ритории России достаточно сильно раз-
личаются. Если в некоторых из них депо-
пуляция продолжается уже более полуве-
ка, то в других — ​в неё даже ещё и не вхо-
дили 1. В  последние советские десятиле-
тия депопуляция была лишь в  наиболее 
пострадавших от Великой Отечествен-
ной войны 1941–1945 гг. Псковской и Твер-
ской областях, а  также в  Рязанской, Там-
бовской и Тульской областях. Эти регионы 
были миграционными донорами Москвы, 
Ленинграда и,  одновременно, активны-
ми участниками переселений в «тыловую 
Россию» — ​на Дальний Восток и в Сибирь.

Депопуляция в России на региональном 
уровне массово началась с  запада стра-
ны в 1990–1991 годах. К пяти наиболее по-
страдавшим от войны и  переселений об-
ластям добавились две столицы, прочие 
окружающие их области, большая часть 
соседних территорий Центрального фе-
дерального округа (ЦФО) 2, крупные про-

1 Все показатели без сносок в данном тексте рассчитаны 
по базе данных Росстата. [Электронный ресурс]. — ​Режим 
доступа: https://www.gks.ru/bgd/regl/b03_13/IssWWW.
exe/Stg/d010/i010700r.htm (дата обращения: 20.03.2020). 
Также использованы материалы Всесоюзных переписей 
населения СССР 1979 и 1989 гг. и сборник «Народное хо-
зяйство СССР за 70 лет». — ​М.: Финансы и статистика, 1987. 
Указанные факты и выводы основаны на анализе данных 
показателей.
2  Федеральные округа в России появились в 2000 г. и поз-
же. Поэтому в тексте, где речь идет о событиях до 2000 г., 
имеются в виду не сами федеральные округа, а территории 
в границах таких современных административных единиц 
России.

мышленные регионы Приволжья и  Ура-
ла, Ростовская область и  Краснодарский 
край на юге Европейской части России. 
Европейский Север, Сибирь, Дальний Вос-
ток, все в будущем отдельные республики 
и  автономии в  составе Российской Феде-
рации в начале 1991 г. имели положитель-
ный естественный прирост населения.

В 1992 г. депопуляция началась по Рос-
сии в целом. Естественная убыль состави-
ла 220 тыс. человек. При этом в ЦФО есте-
ственная убыль была во всех 18-ти реги-
онах (206  тыс. человек), в  Северо-Запад-
ном федеральном округе (СЗФО) — ​также 
во всех регионах кроме Мурманской об-
ласти и  Республики Коми. На Юге Евро-
пейской части к  Краснодарскому краю 
и  Ростовской области добавились Волго-
градская область и  Республика Адыгея. 
Остальные регионы Юга Европейской ча-
сти России (без Крыма): Южный феде-
ральный округ (ЮФО) , Северо-Кавказ-
ский федеральный округ (СКФО) — ​имели 
естественный прирост. В  Приволжье (со-
временная территория Приволжского фе-
дерального округа (ПФО)) 8 регионов из 14 
имели естественную убыль — ​Республика 
Мордовия, Пермский край и  6 областей: 
Кировская, Нижегородская, Пензенская, 
Самарская, Саратовская и  Ульяновская. 
Остальные — ​5 республик (Башкортостан, 
Татарстан, Удмуртская, Чувашская и  Ма-
рий Эл), а  также Оренбургская область — ​
имели естественный прирост населения. 
В итоге по Приволжью была естественная 
убыль. В  Уральском федеральном окру-
ге (УФО) лишь в  Тюменской области (как 
и в каждой из её трех частей) был в 1992 г. 
естественный прирост населения. Осталь-
ные три области УФО, как и округ в целом, 
были в  депопуляции. В  Сибири в  1992 г. 
лишь Алтайский край и  три области (Ке-
меровская, Новосибирская и Томская) во-
шли в  депопуляцию. На Дальнем Восто-
ке в  1992 г. ни один регион не имел есте-
ственную убыль. В  17 регионах Сибири 
и  Дальнего Востока (из  21) был в  1992 г. 
естественный прирост. В  итоге на терри-
тории современных Сибирского и  Даль-
невосточного федеральных округов (СФО 
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и ДФО) также был естественный прирост. 
Таким образом, в  1992 г. в  половине тер-
риторий преимущественно старо-обжи-
той России естественная убыль населения 
составляла минус 370 тыс. человек, а есте-
ственный прирост (плюс 150 тыс. человек) 
шёл «в итог» за счёт Сибири, Дальнего Вос-
тока и Северного Кавказа, а также Тюмен-
ской области и  большинства остальных 
республик и автономий страны.

Если из областей старо-обжитой евро-
пейской части России в  поздний совет-
ский период население уезжало осваивать 
новые регионы Крайнего Севера, Сибири 
и Дальнего Востока, то в целом естествен-
ный прирост населения России от этого не 
уменьшался. Он, напротив, рос, поскольку 
восточные регионы, прежде всего Дальне-
го Востока, в  1980-е гг. имели первооче-
редную предпочтительную помощь госу-
дарства в  сфере демографии. И  из-за пе-
реселений с запада России (а также из Бе-
лоруссии и Украины) принимавшие насе-
ление восточные регионы страны имели 
более молодое население, и поэтому мед-
леннее входили в  депопуляцию в  1990-х 
годах. Другое дело, когда население из 
центральных областей переезжало в  Мо-
скву и  Ленинград (Санкт-Петербург). Тут 
население начинало учиться, работать, 
старалось закрепиться и  остаться в  сто-
лицах. И в целом эта в масштабах России 
точечная ультра-урбанизация приносила 
и продолжает приносить негативный для 
страны результат в области воспроизвод-
ства населения.

В первый период депопуляции 1992–
2011 гг. Россия в  целом имела 13,2  млн 
человек потерь от естественной убы-
ли. В  2013–2015 гг. естественный прирост 
составил менее 0,1  млн человек, в  2012 
и  2016 гг. естественный прирост Рос-
сии был около нуля. В  2017–2019 гг. стра-
на повторно «окунулась» в  депопуляцию: 
–0,7  млн человек за три года 3. В  2017–
2020 гг. естественная убыль составит бо-
лее одного млн человек 4. С 1992 по 2019 гг. 

3 Расчеты с 2015 г. — ​с учётом Республики Крым и Севасто-
поля.
4 По оперативным данным Росстата за январь-июнь 2020 г.

население России сократилось естествен-
ным путём на 13,8 млн человек.

ЦФО «обеспечил» 47% естественной 
убыли России в  1992–2019 гг. при сред-
ней за период доле в  населении страны 
26%. Интенсивность естественной убыли 
ЦФО была выше, чем в остальной России, 
в  2,5 раза. В  1992–2019 гг. население тер-
ритории ЦФО в  целом имело естествен-
ную убыль 6,6  млн человек, в  том числе 
в 1992–2011 гг. — 5,8 млн, в 2012–2016 гг. — 
0,4 млн, в 2017–2019 гг. — 0,4 млн человек. 
ЦФО не однороден и  состоит как мини-
мум из двух кардинально отличающих-
ся по демографическим характеристикам 
частей — ​Москвы и остальной части (17 об-
ластей). В годы кратковременного выхода 
из депопуляции 2012–2016 гг. вторая часть 
ЦФО продолжала терять население. Лишь 
Москва была единственной территорией 
ЦФО, где в  2011–2019 гг. имел место есте-
ственный прирост, что по уточненным 
данным Росстата объясняется опережаю-
щими темпами снижения смертности на-
селения столицы и  (опосредованно) ин-
тенсивным миграционным приростом 
молодого населения в город.

Как весь мир начал вымирать со ста-
рой Европы, так и  Россия начала выми-
рать естественным путём с центра ее Ев-
ропейской части. Но факторы этих двух 
внешне схожих процессов — ​различны [1]. 
Факторы вымирания старой Европы не об-
суждаем, хотя и понимаем, что нынешнее 
её лицо складывается из «Грет Тумберг», 
«Кончит Вурст» и  супружеских пар типа 
премьер-министра Люксембурга и его же-
ны-гея. Снижение рождаемости в  совре-
менной Европе имеет тот же неприят-
ный оттенок, что и в последние годы Рим-
ской Империи. Факторы вымирания цен-
тра Европейской части России — ​это по-
следствия Великой Отечественной войны 
1941–1945 гг. на территориях, наиболее 
сильно от неё пострадавших; урбаниза-
ция и отток населения в Москву и Ленин-
град/Санкт-Петербург, объясняемые вы-
соким уровнем региональных различий 
доходов населения постсоветской России; 
до распада СССР — ​организованные пере-
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селения в  восточные «тыловые террито-
рии», прежде всего, на Дальний Восток.

Северо-Западный федеральный округ 
(СЗФО) демографически неоднороден 
в большей степени, чем ЦФО. В 1992 г. Из 
11 субъектов РФ, входящих в СЗФО, лишь 
Республика Коми и  Мурманская область 
еще не имели депопуляции (тот же фак-
тор, что и с Дальним Востоком). Но с 1993 г. 
и они начали терять население естествен-
ным путем. Оба региона, несмотря на ми-
грационные потери 1990–2000-х гг., выхо-
дили, как и страна в целом, из депопуля-
ции в  2011–2016 годы. Кроме них в  СЗФО 
этот выход был лишь у Санкт-Петербурга. 
Последний, аналогично Москве, и, по всей 
видимости, вследствие действия тех же 
факторов, с 2012 по 2019 гг. имел положи-
тельный естественный прирост (40  тыс. 
человек за 8 лет).

В целом за 1992–2019 гг. естественная 
убыль в  СЗФО составила 2,1  млн чело-
век, или 15% от общероссийской при доле 
в численности населения страны на нача-
ло 2019 г. 9,5%. В  2012–2016 гг. естествен-
ная убыль в СЗФО была равна 74 тыс. чел, 
в  2017–2019 гг. — 93  тыс. человек. Псков-
ская область, входящая в  пятерку самых 
демографически неблагополучных реги-
онов страны, с  переписи населения СССР 
1979 г. до начала 2020 г. потеряла есте-
ственной убылью почти 260 тыс. человек, 
или 1/3 численности населения 1979 года. 
Можно констатировать, что естественная 
убыль в  данном округе существенно со-
кратилась к  2011–2012 гг. и  последующий 
её рост до 2020 г. был незначительным.

Максимальный вклад в  естественную 
убыль населения СЗФО в  1992–2019 гг. 
внесли: Санкт-Петербург (652  тыс. чело-
век); Ленинградская область (414  тыс.); 
Псковская область (237  тыс.); Вологод-
ская и Новгородская области (по 185 тыс. 
человек). Калининградская область и  Ре-
спублика Карелия потеряли в форме есте-
ственной убыли в 1992–2019 гг. по 110 тыс. 
человек. Мурманская область, Архангель-
ская область с  входящим в  её состав Не-
нецким автономным округом, Республика 
Коми за 1992–2019 гг. потеряли депопуля-

цией в сумме лишь 200 тыс. человек. Вто-
рая столичная пара обеспечила более по-
ловины естественной убыли СЗФО.

Юг Европейской части России включа-
ет регионы Южного федерального округа 
(ЮФО) и  Северо-Кавказского федераль-
ного округа (СКФО). Республика Крым 
и Севастополь, присоединённые к России 
в 2014 г., имели естественную убыль насе-
ления в 2015–2019 гг. в размере 32 и 5 тыс. 
человек соответственно. По характеру 
воспроизводственных процессов на Юге 
Европейской части России можно выде-
лить две группы территорий. Первая — ​
семь республик из восьми (кроме Респу-
блики Адыгея), имевшие положительный 
естественный прирост всё время, по кото-
рому есть послевоенная статистика. Лишь 
Карачаево-Черкесская Республика в 1999–
2003 гг. (–1 тыс. человек) и Республика Се-
верная Осетия — ​Алания в  1996–2005 гг. 
(–9  тыс. человек) ненадолго и  неглубоко 
погружались в депопуляцию.

Раздельная текущая статистика по Че-
ченской Республике и  Республике Ингу-
шетия отсутствовала до 1995 г., а  в  1995–
2003 г. не было части текущей статисти-
ки. В этой связи по переписям населения 
2002 и  2010 гг. в  численность их населе-
ния и некоторых смежных с ними терри-
торий были внесены ощутимые поправки, 
по всей видимости, не только миграцион-
ного происхождения (в отличие от попра-
вок в других регионах России). Вследствие 
чего итоги по шести северокавказским ре-
спубликам и Республике Калмыкия пред-
ставлены в двух вариантах — ​с переписны-
ми поправками и без них (табл. 1).

Без переписных поправок пять респу-
блик из семи имели в целом за 1992–2019 гг. 
положительный естественный прирост 
населения. Семь республик в 2012–2016 гг. 
прибавили естественным путём 417  тыс. 
человек, в  2017–2019 гг. — ​ещё 210  тыс. че-
ловек. Несмотря на высокую продолжи-
тельность жизни и «молодую» возрастную 
структуру населения, естественный при-
рост в данных республиках России после 
2014 г. начал снижаться.
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Таблица 1
Естественный прирост населения в республиках Юга России, тыс. человек

Table 1
Natural growth in republics of the South of Russia, thousand people

Регион
1992–2019 гг. 
с поправками 

переписей 2002 
и 2010 годов

Поправки обеих 
переписей (2002, 
2010 гг.) в сумме

1992–2019 гг. 
без поправок

Республика Дагестан 855 562 293
Республика Ингушетия 172 - 127 299
Чеченская Республика 633 425 208
В сумме 3 республики
(Дагестан, Ингушетия, Чеченская) 1660 860 800

Кабардино-Балкарская Республика 83 79 4
Карачаево-Черкесская Республика 25 66 -41
Республика Северная Осетия — ​Алания 27 45 -18
Республика Калмыкия 25 5 20
В сумме 7 республик 1820 1055 765
Источник: Данные Росстата. [Электронный ресурс] — ​Режим доступа: http://gks.ru/ (дата обра-
щения: 20.03.2020).

Вторая группа территорий Юга европей-
ской части России — ​равнинные регионы. 
В целом за 1992–2019 гг. они теряли населе-
ние естественным путём. Также как в ЦФО 
и СЗФО, третий (южный) столичный регион 
Краснодарский край первым начал терять 
население в 1990–1991годы. В1991 г. к нему 
присоединилась Ростовская область. Крас-

Таблица 2
Естественный прирост населения отдельных регионов Юга России, тыс. человек

Table 2
Natural growth in certain regions of the South of Russia, thousand people

Регион 1992–2019 гг. 2012–2016 гг. 2017–2019 гг.
Республика Адыгея -38 -1 -3
Краснодарский край -449 8 -14
Астраханская область -33 12 0
Волгоградская область -336 -27 -30
Ростовская область -592 -44 -47
Ставропольский край -145 15 -3
В сумме 6 регионов -1593 -36 -97
Источник: Данные Росстата. [Электронный ресурс] — ​Режим доступа: http://gks.ru/ (дата обра-
щения: 20.03.2020).

нодарский край имел естественный при-
рост в 2012–2017 гг. (9 тыс. человек), Астра-
ханская область в 2008 г. вышла из депопу-
ляции (за 2008–2019 гг. плюс 15 тыс. чело-
век). Ставропольский край в  2012–2017 гг. 
также имел естественный прирост населе-
ния 16 тыс. человек (табл. 2).

Таким образом, в 1992–2019 гг. Юг Евро-

пейской части России за счет равнинных 
территорий имел 1,6  млн человек есте-
ственной убыли (11% от общероссийской). 
В тот же период в северокавказских респу-
бликах (без Республики Адыгея) и в Респу-
блике Калмыкия суммарно был естествен-

ный прирост 0,8 млн человек (с поправка-
ми переписей населения 2002 и  2010 гг. 
этот прирост составил плюс 1,7 млн чело-
век). В целом по ЮФО и СКФО естествен-
ный прирост в 1992–2019 гг. с учетом пере-
писных поправок был близок к нулю.
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Приволжский федеральный округ 
(ПФО) включает 14  территорий, — 6 ре-
спублик, 1 край и 7 областей. Нижегород-
ская область столкнулась с депопуляцией 
в 1990 г., Самарская и Кировская области — ​

Таблица 3
Естественный прирост населения отдельных регионов ПФО, тыс. человек

Table 3
Natural growth in certain regions of the Volga Federal District, thousand people
Регион 1992–2019 гг. 2012–2016 гг. 2017–2019 гг.

Нижегородская область -735 -63 -48

Самарская область -421 -27 -32

Саратовская область -394 -35 -35

Пензенская область -268 -28 -23

Кировская область -255 -16 -18

Ульяновская область -194 -18 -17

Республика Мордовия -148 -18 -13

В сумме 7 регионов -2416 - 205 – 185

Источник: Данные Росстата. [Электронный ресурс] — ​Режим доступа: http://gks.ru/ (дата обра-
щения 20.03.2020).

в 1991 г., Саратовская область, Пензенская 
область, Ульяновская область и Республи-
ка Мордовия — ​в 1992 году. Эти 7 регионов 
ПФО из депопуляции в 1992–2019 гг. не вы-
ходили (табл. 3).

Пермский край также с 1992 г. был в де-
популяции, но в  2012–2016 гг. имел есте-
ственный прирост населения 7 тыс. чело-
век. Прочие регионы ПФО вошли в  депо-
пуляцию в  1993 г. и  выходили из неё ре-
спублики Башкортостан и  Удмуртская — ​
с 2009 по 2016 гг. (33 и 17 тыс. человек со-
ответственно); Республика Татарстан — ​
с  2011 по 2019 гг. (+59  тыс. человек); Ре-
спублика Марий Эл и  Оренбургская об-
ласть — ​в  2012–2016 гг. (+3 и  +4  тыс. чело-
век соответственно). ПФО в целом за 1992–
2019 гг. имел естественную убыль населе-
ния 3,25 млн человек (23% потерь страны 
при доле в численности населения России 
20% в 2019 г.). В 2012–2016 гг. естественная 
убыль населения ПФО составила 98  тыс. 
человек, в 2017–2019 гг. — 234 тыс. человек. 
Меньше всех пострадали от депопуляции 
республики Башкортостан и  Татарстан, 
больше — ​промышленные области: Ниже-
городская, Самарская и Саратовская.

В Уральском федеральном округе 
(УФО) «Тюменский треугольник» — ​Хан-
ты-Мансийский автономный округ — ​
Югра (ХМАО), Ямало-Ненецкий автоном-
ный округ (ЯНАО) и  южная часть (Юг) 
Тюменской области, в  1992–2019 гг. в  це-

лом были в  плюсе, их естественный при-
рост населения за 28 лет составил 301, 124 
и  9 (в  сумме 433) тыс. человек соответ-
ственно. При этом обе автономии в минус 
ни разу не входили, и только Юг Тюмени 
в  1993–2006 гг. имел естественную убыль 
населения 57 тыс. человек. Тюменская об-
ласть в  целом имела в  2012–2016 гг. есте-
ственный прирост населения 150 тыс. че-
ловек, в 2017–2019 гг. — ​плюс 63 тыс. чело-
век. В трёх других регионах УФО ситуация 
была хуже (табл. 4).

УФО за 1992–2019 гг. в целом имел есте-
ственную убыль населения 0,53 млн чело-
век (4% потерь страны при доле в числен-
ности населения РФ 8% в  2019 г.). В  2012–
2016 гг. в  округе в  целом был естествен-
ный прирост населения 147  тыс. человек, 
в 2017–2019 гг. — ​плюс 2 тыс. человек.

Сибирский федеральный округ (СФО) 
и  Дальневосточный федеральный округ 
(ДВО) включают 21 регион. Периодически 
отдельные регионы СФО передаются в со-
став ДФО, дабы (помимо прочего) улуч-
шить демографическую картину в послед-
нем. Вследствие данных обстоятельств 
эти округа удобнее анализировать со-
вместно. Республики Алтай, Тыва и  Саха 
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Таблица 4
Естественный прирост населения отдельных регионов УФО, тыс. человек

Table 4
Natural increase in certain regions of the Urals Federal District, thousand people

Регион 1992–2019 гг. 2012–2016 гг. 2017–2019 гг.

Свердловская область -492 7 -24

Челябинская область -336 2 -25

Курганская область -131 -11 -13

В сумме 3 региона -960 -3 -61

Источник: Данные Росстата. [Электронный ресурс] — ​Режим доступа: http://gks.ru/ (дата обра-
щения 20.03.2020).

Таблица 5
Естественный прирост населения отдельных регионов СФО и ДФО РФ, тыс. человек

Table 5
Natural increase in certain regions of the Siberian Federal District 

and the Far East Federal District, thousand people

Регион 1992–2019 гг. 2012–2016 гг. 2017–2019 гг.

Республика Алтай 27 10 3

Республика Тыва 82 23 11

Республика Саха (Якутия) 166 41 17

Чукотский автономный округ 5 1 0

В сумме 4 региона 279 74 32

Источник: Данные Росстата. [Электронный ресурс] — ​Режим доступа: http://gks.ru/ (дата обра-
щения 20.03.2020).

Таблица 6
Естественный прирост населения отдельных регионов СФО и ДФО РФ, тыс. человек.

Table 6
Natural increase in certain regions of the Siberian Federal District 

and the Far East Federal District, thousand people

Регион 1992–2019 гг. 2012–2016 гг. 2017–2019 гг.

Кемеровская область -412 -22 -36

Алтайский край -273 -15 -29

Еврейская автономная область -13 -1 -1

Приморский край -187 -9 -18

В сумме 4 региона -885 -47 -84

Источник: Данные Росстата. [Электронный ресурс] — ​Режим доступа: http://gks.ru/ (дата обра-
щения 20.03.2020).

(Якутия), а также Чукотский автономный 
округ весь постсоветский период в минусе 

по естественному приросту населения не 
были (табл. 5).

Все остальные регионы СФО и  ДФО 
в 1992–1993 гг. вошли в депопуляцию. Ал-
тайский край, Кемеровская область, Ев-

рейская автономная область и  Примор-
ский край из депопуляции до 2020 г. не 
выходили (табл. 6.)
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Забайкальский край был в  депопуля-
ции в  1993–2006 гг. (минус 32  тыс. чело-
век). В целом же за 1992–2019 гг. естествен-
ный прирост населения в нём был близок 
к нулю (2012–2016 гг. плюс 16 тыс. человек, 
в 2017–2019 гг. плюс 2 тыс. человек). Респу-
блика Бурятия была в депопуляции в 1993–
2005 гг. (минус 14 тыс. человек). В целом за 
1992–2019 гг. естественный прирост на-

Таблица 7
Естественный прирост населения регионов Сибири и Дальнего Востока, тыс. человек

Table 7
Natural increase in the regions of Siberia and the Far East of Russia, thousand people

Регион 1992–2019 гг. 2012–2016 гг. 2017–2019 гг.

Республика Хакасия -30 5 -2

Красноярский край -167 23 -7

Иркутская область -111 21 -3

Новосибирская область -227 10 -10

Омская область -115 11 -12

Томская область -44 10 -1

Камчатский край -3 2 0

Хабаровский край -109 3 -6

Амурская область -56 -1 -6

Магаданская область -7 0 -1

Сахалинская область -44 0 0

В сумме 11 регионов -912 85 -48

Источник: Данные Росстата. [Электронный ресурс] — ​Режим доступа: http://gks.ru/ (дата обра-
щения 20.03.2020).

селения в  ней составил 44  тыс. человек, 
в том числе 27 тыс. человек в 2012–2016 гг. 
и  9  тыс. человек в  2017–2019  годах. Оба 
этих региона в конце 2018 г. из Восточной 
Сибири были переданы в ДФО. Остальные 
6 регионов СФО и  5 регионов ДФО с  1993 
по 2019 гг. имели естественную убыль на-
селения и  выходили из депопуляции на 
4–10 лет в 2007–2017 годах (табл. 7).

Вследствие позитивных изменений 
в  возрастной структуре и  в  демографи-
ческом поведении населения территорий 
СФО и ДВО, заложенных еще в советский 
период, эти регионы достаточно поздно 
входили в  депопуляцию, рано из неё вы-
ходили. Но в целом ситуация с естествен-
ным приростом в регионах Сибири и Даль-
него Востока остается неудовлетворитель-
ной. А без её исправления опережающего 
демографического развития данных тер-
риторий России, по нашему мнению, не 
произойдёт. В целом по двум округам кар-
тина с депопуляцией следующая (табл. 8)

К общим факторам депопуляции, вы-
мирания населения России в 1992–2019 гг. 
можно отнести следующие. Во-первых, 
общемировые тенденции: урбанизация, 
эмансипация, сокращение размеров до-
мохозяйств; сокращение потребности 
в  детях, как следствие — ​снижение рож-
даемости [1]. Во-вторых, в  1990-е гг. — ​ка-
таклизмы переходного периода к капита-
лизму, как итог: скачок смертности и сни-
жение рождаемости [2]; плюс свёртыва-
ние демографической политики 1980-х гг. 
и  последовавший за этим анти-тайминг 
рождений. В-третьих, послевоенные вол-



127

Рыбаковский О. Л., Фадеева Т. А.
НАРОДОНАСЕЛЕНИЕ T. 23. № 3. 2020

ПРОСТРАНСТВЕННАЯ ДЕМОГРАФИЯ

Таблица 8
Естественный прирост населения макрорегионов Сибири 

и Дальнего Востока (ДВ), тыс. человек
Table 8

Natural growth in macroregions of Siberia and Far East, thousand people
Регион 1992–2019 гг. 2012–2016 гг. 2017–2019 гг.

СФО‑2019 (10 регионов) -1270 76 -85

ДФО‑2019 минус ДВ (3 региона*) 210 84 28

ДВ (8 регионов) -413 -4 -32

ДФО‑2019 (11 регионов) -203 80 -4

СФО+ДФО (21 регион) -1473 156 -90

*Республика Бурятия, Забайкальский край и Республика Саха (Якутия).

Источник: Данные Росстата. [Электронный ресурс] — ​Режим доступа: http://gks.ru/ (дата обра-
щения 20.03.2020).

нообразные изменения возрастной струк-
туры населения и  связанных с  ней объ-
емов рождений. На конец 1990-х — ​нача-
ло 2000-х гг. пришлась «демографическая 
структурная яма» второго «эха войны» [3].

В настоящее время в  России вновь 
идет спад демографической структурной 
волны, приближается структурная яма 
третьего «эха войны», усугубленная со-
бытиями 1990-х гг. Углубляется начавша-
яся в 2017 г. депопуляция, размер которой 
превысит 1 млн человек в сумме за 2017–
2020 годы. С 2016 г. численность женщин 
наиболее активного детородного возрас-
та (25–39  лет) сокращается стремитель-
ными темпами. В 2015 г. их было в России 
максимальное число (почти 18 млн чело-
век), но по среднему варианту прогноза 
Росстата от 26.12.2019 в  2024 г. будет со-
кращение до 15 млн человек, к 2030 г. — ​до 
12 млн человек [4].

И ещё об одном обстоятельстве. Как 
и  во второй половине 1980-х гг., весной 
2020 г. США вместе с  Саудовской Арави-
ей спровоцировали резкое падение цен 
на нефть и  газ. А  последние как в  1980-х 
гг. в СССР, так и в современной России, да-
вали более половины выручки от экспор-
та. И тогда, и сейчас время было выбрано 
самое неподходящее для СССР/России — ​
начало демографического структурно-
го спада, и  без того ухудшавшего соци-
ально-экономическое положение в  стра-

не. В  конце восьмидесятых это закончи-
лось развалом СССР. Возможно, и сегодня 
США надеются если не на развал, то на ос-
лабление России, исключение её из кон-
курентной борьбы за рынки сбыта углево-
дородов. А  COVID‑19 в  этой истории был 
катализатором.

Вследствие этих объективных факто-
ров России вновь придется пережить пе-
риод депопуляции. Он будет не такой глу-
бокий, как в 1990-х гг., так как резкого ро-
ста смертности пока не предвидится, даже 
в условиях пандемии COVID‑19. Выход из 
депопуляции, а  также снижение объёмов 
людских потерь, зависит от системности, 
научной обоснованности, эффективно-
сти, результативности, своевременности, 
региональной и  социальной избиратель-
ности проводимых с  2007 г. в  России мер 
демографической политики. О  послед-
ствиях COVID‑19 пока говорить рано, но 
эти последствия также негативно скажут-
ся на демографии России, причём потери 
будут не только прямые, но и косвенные, 
связанные с  ухудшением здоровья и  ро-
стом смертности населения от «режима 
самоизоляции» и  других побочных по-
следствий пандемии.
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Abstract. The article summarizes the natural increase / decrease in the population of the regions 
and macroregions of the Russian Federation for 1992–2019. Depopulation is a steady natural 
population decline, it’s characteristic of most European territories (countries or parts thereof), 
whose population was heavily affected in World War II. This applies to both sides of the conflict — ​
and fascist Germany (as well as militaristic Asian Japan), on the one hand; and the territories of 
modern Poland, the Republic of Belarus, Ukraine, the European part of the Russian Federation, 
parts of the former Yugoslavia, on the other hand. As a result, since the 1970s the population of 
these territories began to enter a period of depopulation, the excess of mortality over fertility. This 
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happened as a result of a downward demographic wave, the so-called «first echo of the Second World 
War», as well as due to global trends of declining birth rates in the entire developed and rapidly 
developing world. In general, over the 28 years of the post-Soviet period from the beginning of 1992 
to the beginning of 2020, depopulation covered all European regions of Russia with the exception 
of 5 republics of the North Caucasus and the Republic of Kalmykia. A somewhat different picture 
was observed beyond the Ural Range. Here, the depopulation in most large industrial regions was 
primarily due to the post-Soviet migration outflow of the population to the European part of the 
country — ​to the capital regions and plains of Southern Russia with a favorable climate. Positive 
natural growth was only in the oil and gas bearing Tyumen oblast, the Republic of Yakutia (Sakha), 
Chukotka Autonomous Okrug, as well as in the republics of Southern Siberia, whose indigenous 
population professes Buddhism. The article presents an analysis for each of the typical groups of 
Russian regions, provides statistics for 28 years of the demographic (reproductive) development of 
territories, substantiates conclusions, among which the main one is the following. The decrease in the 
volume of current and upcoming demographic human losses in Russia depends on the consistency, 
scientific justification, efficiency, effectiveness and selectivity of the country’s demographic policy.
Keywords: regions and macro-regions of Russia, natural increase/decrease, depopulation, fertility 
and mortality, age structure of the population, demographic policy.
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Аннотация. В  работе рассмотрены особенности демографических процессов российской 
арктической зоны на примере Чукотского автономного округа за период с 1939 по 2019 год. 
Будущее Арктики во многом зависит от ее демографического потенциала. Рассмотрены во-
прос, какой должна быть численность населения территории, как организовано простран-
ство, нужна ли оседлость пришлого населения, или достаточно вахтовой организации про-
изводства: что нужно сделать или чего не делать, чтобы образ жизни пришлого и коренного 
населения оставался в гармонии с окружающей средой, и вместе с тем решались масштаб-
ные задачи в интересах страны. В процессе исследования был использован метод построения 
демографических пирамид для разных временных отрезков, для различающихся между собой 
по репродуктивному поведению демографических групп населения. Выделены этапы разнока-
чественных демографических процессов, что позволило установить связь между характером 
этих процессов и структурой населения. Выявлены особенности формирования демографи-
ческого потенциала за счет естественного воспроизводства и миграционного движения у ко-
ренного и пришлого населения. Оценены изменения в структуре населения на этапе интен-
сивного притока населения извне до 1990 г., и обвальной убыли в период с 1991 по 2002 год. 
Данный подход к анализу демографических показателей может быть востребован при раз-
работке стратегических планов социально-экономического развития региона, позволит 
точнее определить круг проблем, сформулировать цели демографической политики с шагом 
на два-три поколения вперед, расставить приоритеты и нацелить бюджетные расходы на 
эффективное достижение результатов.
Ключевые слова: демографический потенциал, миграция, естественный прирост населе-
ния, демографические пирамиды, Чукотский автономный округ, Арктическая зона России.
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Постановка проблемы

Социально-экономическое развитие 
северных территорий России в «Стратегии 
развития Арктической зоны Российской 
Федерации и  обеспечения национальной 
безопасности на период до 2020 года» от-
ражается в  таких характеристиках, как 
«отрицательные демографические про-
цессы», «отток трудовых ресурсов», «не-
соответствие сетей социального обслужи-
вания характеру и динамике расселения», 
«дисбаланс между спросом и предложени-
ем трудовых ресурсов», «низкое качество 
жизни коренных малочисленных наро-
дов». Подобные проблемы можно адресо-
вать многим территориям страны от Кав-
каза до Приморья. В  этом один из недо-
статков подхода к решению проблем реги-
онов с экстремальными природно-клима-
тическими условиями, куда входит более 
60% территории страны, и где проживает 
около 10 млн человек [1].

Арктическая зона существенно отлича-
ется от всех других регионов не только по 
природно-климатическим условиям, но 
и  по структуре населения, территориаль-
ной организации производства и  расселе-
ния. Анализ демографических процессов 
для таких территорий, если не различать 
показатели для коренного и пришлого насе-
ления, смазывает реальную картину проис-
ходящего, и  не позволяет объективно оце-
нить остроту проблем. В одних случаях, де-
мографическая ситуация характеризуется 
особенностями национальных традиций, 
в  других — ​способностью адаптироваться 
к  местным условиям, спецификой произ-
водственной деятельности, и,  что немало-
важно, меняющимся соотношением чис-
ленности коренного и пришлого населения. 
Дисбаланс между мужским и  женским на-
селением характерен чаще для пришлого 
населения, являясь следствием структуры 
производства, занятости, миграционной 
подвижности, тогда как у коренного населе-
ния за весь период наблюдений сохранялась 
пропорция между полами.

Чукотский автономный округ (ЧАО), 
как объект исследования демографиче-

ских процессов, наиболее удобен для ана-
лиза. Это самостоятельный субъект Рос-
сийской Федерации, который полностью 
входит в  Арктическую зону; здесь самая 
низкая плотность населения, где на жите-
ля приходится 15 км2 территории, и тем не 
менее нередки конфликты именно по по-
воду земли, пастбищ, строительства про-
мышленных объектов; здесь сохранилась 
наибольшая численность коренных наро-
дов, за счет «волн миграции» менявшая 
соотношение с пришлым населением, что 
сказывалось на структуре населения и де-
мографических показателях. Наконец, 
успех освоения Арктики во многом будут 
зависеть от того, каким будет демогра-
фический потенциал данной территории. 
Какой должна быть численность населе-
ния этой огромной территории, как долж-
но быть организовано пространство, нуж-
на ли оседлость пришлого населения, или 
достаточно вахтовой организации про-
изводства: что нужно сделать (или чего 
не делать), чтобы образ жизни пришлого 
и коренного населения оставался в гармо-
нии с окружающей средой, и вместе с тем 
решались масштабные задачи в интересах 
страны? На эти и многие другие вопросы 
пока ответить не удается.

Вместе с  тем тематика демографиче-
ских и  миграционных процессов населе-
ния в  районах восточной Арктики в  на-
стоящее время не обделена вниманием 
исследователей [2–9]. Влияние трансфор-
мации ресурсопользования на динамику 
численности населения ЧАО, особенности 
расселения в округе в советский и постсо-
ветский периоды рассмотрены в  работах 
[10–12]. Изменения в жизни населения на 
Чукотке в ХХ веке показано в трудах НИЦ 
«Чукотка» [13]. В  ряде зарубежных изда-
ний освещаются социальные и  социаль-
но-экологические проблемы развития се-
верных регионов России [14–16].

В качестве информационной базы ана-
лиза использовались данные Росстата, 
в том числе официальная статистическая 
информация, издаваемая Территориаль-
ным органом федеральной службы госу-
дарственной статистики по Чукотскому 
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АО. Построение возрастно-половых пира-
мид для разных временных отрезков по-
зволяет не только оценить текущую де-
мографическую ситуацию, но и  увидеть 
перспективу на два-три поколения впе-
ред. Привлекать разные информационные 
источники в процессе анализа потребова-
лось из-за того, что как замечено, «зани-
маясь демографией народов Севера не-
сколько десятилетий, автор с сожалением 
должен признать, что база для таких ис-
следований сократилась, если не исчезла 
прямо на его глазах» [17].

Анализ демографических пирамид, от-
ражающих связь между поколениями, по-
зволяет в  более строгой форме оценить 
будущую динамику населения. Было при-
нято допущение: в  городской местности 
преобладает тип демографического пове-
дения, присущий пришлому населению, 
тогда как в  сельской местности сохра-
няются традиции коренного населения. 
Правда, города Чукотки по численности 
населения заметно отличаются от «мате-
риковых» (в  оборот даже вошло понятие 
«северный город» [18]. Самый большой из 
них Анадырь насчитывал на начало 2019 г. 
15,8 тыс. жителей. Но численность в дан-
ном случае не столь существенна, сколь-
ко важны различия в образе жизни, харак-
тере занятости, демографическом поведе-
нии городского населения, и тех, кто жи-
вет в  сельской местности, сохраняя тра-
диционный образ жизни.

В 1939 г. в  Чукотском АО преоблада-
ло сельское население (82,2%) 1, плюс 
существовала гендерная диспропор-
ция в  структуре городского населения 
(на 1 тыс. мужчин приходилось 587 жен-
щин), что на то время было определяю-
щим характера демографических про-
цессов. К  1959 г. произошел заметный 
рост численности за счет пришлого насе-
ления, этот процесс продолжался вплоть 
до 1989 г., когда удельный вес городско-
го населения достиг 72,6% 2. Изменилась 

1 Всесоюзная перепись населения 1939 года. Таблица ф. 11. 
Возрастной состав населения. РГАЭ. Ф.1562 Оп. 336 Д.607
2 Всесоюзная перепись населения 1989 г. Распределение 
населения СССР и регионов России по полу и возрасту. Чу-
котский автономный округ.

структура населения, произошло замет-
ное выравнивание соотношения между 
мужским и женским населением в городе 
(на 1 тыс. мужчин — ​893 женщины). Демо-
графические процессы по своим резуль-
татам отличались от предыдущего этапа. 
Но с 1990 г. начинается резкий отток при-
шлого населения, который продолжается 
до 2002  года. Сокращается численность 
городского населения, вновь изменилось 
соотношение между пришлым и  корен-
ным населением. После 2003 г. наступа-
ет период относительной стабильности, 
убыль населения минимальна, числен-
ность коренного населения даже несколь-
ко возросла, а  в  среде пришлого населе-
ния колебания в  численности незначи-
тельны. Миграция выполняет роль ста-
билизатора, поддерживая численность 
населения на одном уровне. Динамика 
соотношения пришлого и  коренного на-
селения Чукотки, изменения в  демогра-
фической структуре населения, их влия-
ние на процессы воспроизводства и явля-
ются предметом рассмотрения в настоя-
щей статье.

Чукотка — ​плацдарм освоения Арктики

В Чукотском автономном округе (ЧАО) 
на площади в  3/4 миллиона квадратных 
километров живет всего 49,7 тыс. человек 
(на 1 января 2019 г.). На пике своего демо-
графического развития (1989 г.) числен-
ность населения ЧАО достигала 163,9 тыс. 
человек. Уезжало преимущественно насе-
ление, корни которого находились в  дру-
гих регионах России. Их демографическое 
поведение отличалось от поведения ко-
ренного населения, и результаты воспро-
изводства для пришлого и местного насе-
ления разные. Пока различия в  демогра-
фических процессах у  коренного и  при-
шлого населения сохраняются, важно по-
нять, что способствует устойчивости про-
цессов воспроизводства коренного насе-
ления, можно ли использовать этот опыт 
для адаптации детей пришлого населе-
ния, или «дешевле» их растить в  менее 
экстремальных условиях.
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Горожане, преимущественно занятые 
в  добывающей промышленности, энерге-
тике, сфере обслуживания, управлении, 
отличаются от занятых в  традиционных 
видах деятельности, и  идентифицируют-
ся как пришлое население. Демографиче-
ское поведение коренных жителей, став-
ших горожанами, ближе к  нормам при-
шлого населения. По данным ВПН‑2010 г. 
численность населения по месту рожде-
ния и  месту проживания в  ЧАО состав-
ляла 17830 человек (сельское население — ​
17794), тогда как численность приехавших 

из других регионов страны составляла 
28796 человек. При этом все городское на-
селение составляло 32734 человек, то есть 
в это число входит все пришлое плюс око-
ло 4 тыс. коренного населения. За послед-
нее десятилетие происходили следующие 
изменения: к началу 2019 г. сельское насе-
ление сократилось на 3,3 тыс. человек, тог-
да как городское возросло на 2,5  тыс. че-
ловек. Имея в  виду, что численность ко-
ренного населения незначительно воз-
росла, значит за эти годы возрос переток 
сельской молодежи в  город, сократилось 
число тех, кто занимался традиционны-
ми видами деятельности. Это внесло свои 

коррективы в их образ жизни, демографи-
ческое поведение, что со временем может 
отразиться на показателях рождаемости 
и смертности.

В 1939 г. коренное население, состав-
ляя более 70%, преимущественно прожи-
вало в  селе (84,8%). Мужчин было 54,8%, 
главным образом за счет почти двукрат-
ного превышения мужчин в возрасте 25–
29 и 30–34 года (1,8 и 1,7 соответственно). 
Особенно очевидны различия при сопо-
ставлении городского и сельского населе-
ния 3 (рис. 1).

Эти различия видны во всех возраст-
ных группах: в младших (до 14 лет) превы-
шение детей в  селе по сравнению с  горо-
дом — ​десятикратное (5974 человек к 594), 
в  трудоспособном возрасте это превы-
шение составляло 4,1 раза (11083 человек 
к 2719), тогда как количество жителей пен-
сионного возраста на селе в 37,5 раз боль-
ше чем в городе (1089 человек к 29). В горо-
де минимальное количество детей, преоб-
ладание мужского населения в  наиболее 
активных возрастах и  минимальное ко-
личество пенсионеров, тогда как сельская 
3 На данном рисунке и всех последующих, где демонстри-
руются демографические пирамиды, мужское население — ​
слева от вертикальной оси, женское — ​справа.

Рис. 1. Соотношение городского и сельского населения в демографической 
структуре Чукотского автономного округа в 1939 году
Fig. 1. Ratio of urban to rural population in the demographic 

structure of Chukotka Autonomous Okrug in 1939
Источник: Официальные данные переписи населения СССР 1939 года.
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местность характеризуется значитель-
ным количеством детей и  сохраняющи-
мися гендерными пропорциями во всех 
возрастных группах.

В следующие двадцать лет население 
увеличилось на 217%, изменив соотноше-
ние между коренным и пришлым населе-
нием. Теперь пришлое население соста-
вило 69,5%. Численность мужчин в  воз-
растах 20–24, 30–34, 40–49 лет и женщин 
в  возрасте 30–39  лет возросло более чем 
в три раза, при том, что в возрастах старше 
60 лет наблюдалось сокращение как муж-
ского, так и  женского населения. Втрое 
возросшее население в  активных возрас-
тах сопровождалось и  увеличением чис-
ла родившихся. К 1959 г. за десять лет ро-

дилось столько, сколько на предыдущую 
дату переписи родилось за 20 лет.

Группа 15–19  лет по сравнению с  пре-
дыдущей (10–14 лет) и более старшей (20–
24  года) демонстрирует заметно мень-
шую, но возраставшую численность с 1959 
по 1989 год. С одной стороны, сюда дока-
тилось эхо Великой Отечественной во-
йны: возрастные группы от 15 до 24  лет 
по численности меньше более молодых 
и старших на 40–60%. На следующем эта-
пе (с  2002 г.) эта тенденция прерывается, 
и численность молодых людей увеличива-
ется, но дальше (2010, 2017 гг.) возвращает-
ся в прежнее русло, правда теперь сниже-

ние численности наблюдается в этой воз-
растной группе и на ступеньку выше. Объ-
ясняется это тем, что дети, окончив шко-
лу, покидают территорию для получения 
высшего образования в  других регионах. 
Если в 1959 г. таковых было 108 человек, то 
к 1989 г. их численность возросла до 6 ты-
сяч. Изменение экономической ситуации 
в  2002 г. привело к  сдерживанию отъезда 
выпускников, мало кто из них стал поки-
дать регион.

За тридцать лет активного прироста 
численность населения Чукотки увеличи-
лась с 47,2 в 1959 г. до 163,9 в 1989 году. В то 
же время следует иметь в  виду, что ско-
рость прироста падала, что наглядно де-
монстрирует следующий график (рис. 2).

Тем не менее, за три десятилетия шло 
последовательное формирование отно-
сительно устойчивой демографической 
структуры, в  которой население в  эконо-
мически (и  демографически) активных 
возрастах (мужчины — ​20–59  лет, а  жен-
щины — ​20–54  года) возросло в  3,2 раза, 
диспропорция полового состава сократи-
лась со 154 мужчин на 100 женщин до 117. 
Население в возрасте до 19 лет с 1959 г. по 
1970 г. возросло на 247%, а  далее по убы-
вающей 1970 г. к  1979 г. — ​на 147%, 1979 г. 
к  1989 г. — ​на 116%. По соотношению по-
лов до 19-летнего возраста преобладание 
мужского населения не превышало 6–7% 

7 
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(за  исключением 1970 г., когда оно соста-
вило 17%).

Важным этапом в  развитии демогра-
фических процессов ЧАО является период 
с 1989 по 2002 г., когда регион терял насе-
ление (рис. 3).

Уезжали семьи: численность детей 
в  возрасте до 10  лет сократилась на 80%, 
на 70% уменьшилась группа 10–14 лет. Су-
щественными потери были и  в  возрастах 
15–19 и 20–24 года: от 46 до 58% численно-
сти этих групп. Наиболее ощутимые поте-
ри происходили в  самой активной части 
населения: в возрастных группах от 25 до 
39  лет от прежней численности осталось 
меньше четверти. В  группах 40–54  года, 
т. е. предпенсионного возраста, число уе-
хавших меньше: женщин 50–54-летнего 
возраста осталось 53%, мужчин от 55 до 
59 лет — ​87,4%. А людям за пределами тру-
доспособного возраста, просто и  уезжать 
некуда — ​их численность даже возросла 
у женщин на 10%, а у мужчин — ​на 54%.

Затем волна миграционного отто-
ка спала, и  уже второе десятилетие чис-
ленность населения ЧАО сохраняется на 
уровне около 50  тыс. человек (рис.  4). Но 
при этом важно понять, как изменилась 

демографическая структура населения, 
что можно увидеть, сравнивая примерно 
равную по общей численности населения 
ситуацию в 1959 и 2017 гг. (разница в чис-
ленности составляет 2,1  тыс. человек). За 
сопоставимой демографической ситуаци-

ей скрываются серьезные качественные 
различия: количество детей в возрасте до 
9  лет увеличилось с  3 до 9%, сократилась 
численность молодежи 14–29  лет на 25–
36%. В  возрастных группах 30–39  лет со-
хранилась почти прежняя численность, 
только 30–34-летних мужчин стало боль-
ше на 7%. Численность 40–54-летних со-
кратилась с  16 до 30%, а  пенсионеров — ​
возросла в  2–2,5 раза. Усилился дефицит 
трудовых ресурсов, при самой высокой за-
нятости по стране.

К 2030–2035 гг. в  трудоспособный воз-
раст вступит малочисленное население 
последних лет рождения, а выбытие стар-
ших возрастов ускорится, что неизбеж-
но приведет к  сокращению численности 
на 25–30%. Для региона это может ока-
заться более острой проблемой, чем та, 
с которой региону пришлось столкнуться 
в 90-х гг., когда он потерял две трети сво-
его населения.

Рис. 3. Демографическая структура населения Чукотского 
автономного округа в 1989 и 2002 годах, человек

Fig. 3. Demographic structure of the population of Chukotka 
Autonomous Okrug in 1989 and 2002, persons

Источник: составлено авторами по данным территориального органа Росстата в Чу-
котского автономном округе.



136

Yury A. Avdeev, Zinaida I. Sidorkina, Valentina L. Ushakova
POPUL ATION. VOL. 23. No. 3. 2020

SPATIAL DEMOGRAPHY

Деформация демографической струк-
туры характерна для городского и  сель-
ского населения. За 20  лет (1939–1959 гг.), 
с  учетом мобилизации мужского населе-
ния в  годы войны (потери коренного на-
селения к 1959 г. составили 3,2 тыс. чело-
век), а далее и до настоящего времени на-
блюдался небольшой рост численность 
коренного населения. В  городах, пере-
живших интенсивный приток, затем рез-
кий отток, и возврат к исходной численно-
сти, заметно сократилась активная часть 
мужского населения 20–35-лет, и возросла 
численность людей предпенсионного воз-
раста и  пенсионеров. Сокращение актив-
ной части мужчин в  сельской местности, 
как и  уменьшившееся население млад-
ших возрастов привело к  сокращению 
рождаемости.

Таким образом, динамика численности 
населения Чукотки характеризуется отно-
сительно интенсивным приростом в  со-
ветское время, обвальным оттоком насе-
ления в результате смены экономической 
парадигмы развития страны в  1990-е гг., 
и  устойчивым состоянием демографиче-
ского потенциала на протяжении двух по-
следних десятилетий. Регион по числен-
ности населения вернулся в  начало 1960-
х гг. прошлого века. Является ли нынеш-
няя ситуация оптимальной, необходимо 
ли поддерживать ее дальше, или малочис-
ленное население для такой территории 
является серьезной проблемой?
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Тенденции естественного 
воспроизводства

В Концепции демографической поли-
тики для Дальнего Востока на период до 
2025 г. (утверждена распоряжением Пра-
вительства России № 1298-р от 20  июня 
2017 г.) приоритет традиционно отдан 
естественному воспроизводству населе-
ния. Чукотский автономный округ и  Ре-
спублика Саха (Якутия), у  которых об-
щий коэффициент рождаемости в  2017 г. 
составлял соответственно 13,1 и  14,50/00 
(для сельской местности он выше: 17,6 
и 16,0‰). При относительно низком уров-
не смертности (9,4 и  8,1‰) это обеспечи-
вало небольшой естественный прирост 
(3,7‰). Тенденция естественного вос-
производства населения последних лет 
на Чукотке положительная: общий коэф-
фициент рождаемости (ОКР) в  2017 г. до-
стиг 13,1‰ (рис.  5). Это второй результат 
по ДФО и  четырнадцатый — ​по Россий-
ской Федерации. Суммарный коэффици-
ент рождаемости за 2011–2017 гг. возрос 
с 1,812 до 2,079, что заметно выше, чем по 
стране в среднем (с 1,582 до 1,621 ребенка 
на одну женщину).

При сохранении уровня рождаемо-
сти 2017 г. в  среднем одна женщина 
в  ЧАО в  течение репродуктивного пери-
ода (15–49  лет) родила бы более 2 детей. 
Но прогноз дает снижение как абсолют-
ного числа родившихся, так и общего ко-
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эффициента рождаемости: в  2025 г. — ​до 
1,932, а  к  2035 г. — ​до 1,854 4, что объясня-
ется структурой поколения 1990-х годов. 
У  городского населения СКР значитель-
но ниже простого воспроизводства и  се-
годня: повышенный уровень рождаемо-
сти обеспечивает сельское население, где 
наблюдается расширенное воспроизвод-
ство: в 2017 г. на женщину репродуктивно-
го возраста пришлось более 6,081 детей 5. 
Пик рождаемости на селе приходится на 
возраст 20–24 года (780 рождений на 1000 
женщин данной возрастной группы), тогда 
как в  городе максимальное число рожде-
ний приходится на следующую возраст-
ную группу 25–29  лет, но с  более скром-
ным результатом (127 на 1000 населения). 
Средний возраст матерей для городских 
поселений (28,8 лет) и для сельской мест-
ности (24,2) дополнительно подтвержда-
ет различие в процессах воспроизводства 
населения в  регионе. Региональной осо-

4 Демографический ежегодник России, 2010. Стат. сб. / Рос-
стат. — ​М., 2010–525 с.
5 Предположительная численность населения Российской 
Федерации до 2035  года. [Электронный ресурс]. — ​Режим 
доступа: http: www. gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main 
/rosstat/ru/staticstics/publications/catalog/doc_1» (дата об-
ращения: 30.07.2019).
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бенностью процесса рождаемости в  Чу-
котском автономном округе является вы-
сокая доля внебрачных рождений. По это-
му показателю округ занимает первое ме-
сто среди дальневосточных субъектов — ​
40,2% от общего числа родившихся, и вто-
рое место по Российской Федерации.

В динамике смертности населения Чу-
котки отмечается три периода: первый 
(1954–1960 гг.) — ​резкий рост общего коэф-
фициента смертности до 12‰, когда на-
селение значительно увеличилось за счет 
приезжих, не адаптированных к местным 
условиям. Второй период (1961–1990 гг.), 
когда коэффициент смертности в  округе 
удалось сократить до 3,9‰ [12. С. 226]; с од-
ной стороны, благодаря улучшению меди-
цинского обслуживания, а с другой — ​в ре-
зультате сокращения удельного веса насе-
ления пенсионного возраста. И третий пе-
риод — ​с 1991 г. и до настоящего времени — ​
увеличение общего коэффициента смерт-
ности, который в  2010–2017 гг. достигал 
уровня 13,8–9,4‰ 6. При этом, самые вы-
сокие показатели коэффициента смерт-
ности отмечаются в  районах преимуще-

6 Демографический ежегодник России, 2010. Стат. сб. / Рос-
стат. — ​М., 2010–525 с.
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ственного проживания коренного населе-
ния (Чукотский, Провиденский, Анадыр-
ский районы), а  низкие — ​в  районах про-
живания пришлого (преимущественно го-
родского) населения (Билибинский и  Ча-
унский районы).

ЧАО характеризуется более высоким 
уровнем смертности населения в  трудо-
способном возрасте, повышенной смерт-
ностью от внешних причин, а  также 
«сверхсмертностью» мужчин в  трудоспо-
собном возрасте (в  2013–2016 гг. этот по-
казатель в  1,8 раза превышал аналогич-
ный показатель для женщин). Длитель-
ное время сохраняется относительно вы-
сокая доля умерших от несчастных случа-
ев, отравлений и  травм, то есть от внеш-
них причин.

В 2013–2017 гг. в  округе произошло 
значительное снижение младенческой 
смертности (в  2,2 раза) по сравнению 
с  РФ (1,5 раза) и  ДФО (1,9 раза). И  все же 
уровень младенческой смертности в ЧАО 
остается высоким (10,7‰). По этому по-
казателю он занимает второе место после 
Еврейской автономной области (10,8‰). 
Об уровне неблагополучия для детей 
в  первые годы жизни на Чукотке свиде-
тельствует статистика вероятности смер-
ти с момента рождения до 5 лет, причем 
обращает на себя внимание тот факт, что 
для города этот показатель мало чем от-
личается от других территорий (9,4%), 
тогда как для коренного населения этот 
показатель самый высокий (39,6%) среди 
субъектов федерации ДФО (84 место сре-
ди субъектов РФ).

По показателю ожидаемой продол-
жительности жизни Чукотка существен-
но отстает даже от аутсайдеров. Особен-
но, когда речь идет о  мужском населе-
нии сельской местности, где ожидаемая 
продолжительность жизни при рожде-
нии в  2018 г. составляла 46,85  лет 7! Тако-
го нет ни на одной территории Российской 
Федерации.

7 Управление Федеральной службы государственной стати-
стики по Хабаровскому краю, Магаданской области, Еврей-
ской автономной области и Чукотскому автономному окру-
гу. [Электронный ресурс] — ​Режим доступа: https://habstat.
gks.ru/folder/27977 (дата обращения: 30.07.2019).

Влияние миграции на 
демографическую ситуацию

В первой половине 1990-х гг. население 
Чукотского автономного округа сократи-
лось на 39,5%, при этом миграционный 
пик пришелся на 1992 г., когда округ поте-
рял 23,3 тыс. человек, или 14,5% от общей 
численности округа. Во второй половине 
1990-х гг. миграционный отток замедлил-
ся, но все же оставался высокими (рис. 6).

Для Чукотки характерна межрегио-
нальная миграция, здесь самый высокий 
показатель среди дальневосточных субъ-
ектов (82,2% — ​по прибытию, 84,6% — ​по 
выбытию в 2017 г.). По коэффициенту ми-
грационной убыли округ (–13,2 на 10000 
населения) занимает последнее место 
среди 85 субъектов Российской Федера-
ции. Для отдельных территорий ЧАО по-
тери существенно различаются по итогам 
1990-х гг. и  десятилетиями нынешнего 
столетия. Так, в Иультинском и Чаунском 
районах, где преобладало пришлое насе-
ление, в  результате миграционного отто-
ка в  период с  1990–2002 гг. население со-
кратилось более чем на 77% [11], а за 2002–
2017 гг. — ​на 29%. С  2000-х гг. отмечается 
заметное сокращение убыли населения 
ЧАО из-за миграций, но с  1989 по 2017 г. 
численность населения сократилась на 
114,6 тыс. человек, или на 69,9% (наиболь-
шие потери населения в России).

Наименьшее сокращение численно-
сти населения из-за миграций отмечалось 
в Анадыре, как административном центре 
округа (37%), и Чукотском — ​исключитель-
но сельском — ​районе (34,7%). Более того, 
с 2002 г. в Анадыре и по настоящее время 
наблюдается прирост населения, который 
за пятнадцать лет составил 4,6 тыс. чело-
век. Поток внутрирегиональных мигран-
тов ориентирован на окружной центр, 
где имеются возможности трудоустрой-
ства, образования. Вместе с тем, отток на-
селения за пределы ЧАО не компенсиру-
ется естественным приростом, который 
в 2017 г. составил 3,7‰ 8.

8 Демографический ежегодник России, 2017. Стат. сб. / Рос-
стат. — ​М., 2017–263 с.
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Выводы

Какие изменения демографических 
процессов в Чукотском автономном окру-
ге можно ожидать в  ближайшие 15  лет, 
и  чем отличаются наши расчеты от офи-
циальных прогнозов Росстата? Из анали-
за структуры женского населения следует, 
что в  городской местности численность 
возрастной группы 15–29  лет практиче-
ски сохранится (было — ​3223, станет 3209 
человек), тогда как группа 30–44 года со-
кратится на 29,5% (было 4552, станет 3209 
человек). То есть, основной потенциал 
воспроизводства городского населения 
уменьшится примерно на 1/3. В  сельской 
местности численность женского населе-
ния в возрастной группе 15–29 лет увели-
чится более чем в 2 раза, но на 60% сокра-
тится группа 30–44 лет. Ожидаемый при-
рост численности женщин в  фертильных 
возрастах на селе вряд ли существенно по-
влияет на динамику численности населе-
ния региона в целом, поскольку их доля не 
превышает 30%.

Анализ показал, что наиболее устойчи-
вой была структура населения, в которой 
преобладало пришлое население, когда 
диспропорция между мужским и женским 
населением была минимальной, числен-
ность детского населения росла, а  коли-
чество пенсионеров сокращалось. Тенден-
ция роста численности городского насе-
ления также является дополнительным 
фактором сокращения рождаемости. Чис-
ленность возрастных групп населения 30–
44 лет через 15 лет уменьшится более чем 
на 60%, тогда как людей старше 60 лет воз-
растет почти в 3 раза, что неизбежно при-
ведет к  росту показателей смертности. 
Поэтому, даже такой незначительный рост 
численности населения Чукотки к  2025 г. 
в 6,0 тыс. человек, который был зафикси-
рован в  Концепции демографической по-
литики для Дальнего Востока 9, вряд ли бу-
дет достижим.

Росстат в  прогнозах на 2036 г. по трем 

9 Концепция демографической политики Дальнего Востока 
на период до 2025 года. [Электронный ресурс] — ​Режим до-
ступа: http://government.ru/docs/28228/ (дата обращения: 
30.07.2019).
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вариантам дает снижение численности 
населения Чукотки в  пределах 5–10%, но 
по нашим данным сокращение может со-
ставить 20–25%, что не может не вызывать 
тревогу, и требует принципиального пере-
смотра подхода к демографической поли-
тике региона. При всей важности решения 
проблем воспроизводства населения в ча-
сти сохранения, увеличения численности 
населения региона, для реализации про-
граммы освоения Арктики дополнитель-
ные рабочие руки здесь требуются уже се-
годня. А это возможно только за счет при-
тока населения извне, за счет активной 
миграционной политики. И это не вопрос 
выбора альтернативы: стимулировать 
рождаемость, снижать смертность, бо-
роться за продолжительность жизни или 
привлекать мигрантов? Это вопрос разде-
ления зон ответственности между субъек-
тами разного уровня, и концентрации ре-
сурсов на решении определенных задач. 
Все, что связано с воспроизводством насе-

ления — ​задача субъекта федерации, под-
крепляемая ресурсами соответствующих 
Национальных проектов.

А наращивание производственного по-
тенциала, создания новых рабочих мест, 
и  соответствующей социальной инфра-
структуры — ​это предмет заботы прежде 
всего государственных корпораций, ори-
ентированных на освоение Арктики, и их 
участия в  организации набора специа-
листов (через повышение эффективно-
сти механизмов миграционной политики) 
для реализации своих замыслов. Для тех 
и  других, разумеется, определяющими 
будут собственная стратегия и выбор при-
оритетов, но принципиально важно, что-
бы они при этом совпадали с интересами 
государственного и  регионального раз-
вития, и исходили из понимания законо-
мерностей фундаментальных процессов, 
включая и демографические.
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Abstract. The paper considers the features of the demographic processes in the Russian Arctic zone by 
the example of Chukotka Autonomous Okrug in the period from 1939 to 2017. The future of the Arctic 
depends in large part on its demographic potential. What should be the population of the territory, 
how the space is organized, whether the population is needed, or enough of the watch organization 
of production: what should be done (or what not to do) so that the way of life of the native and the 
indigenous population remained in harmony with the environment, and at the same time solved large-
scale tasks in the interests of the country. The study uses the method of constructing and comparing 
demographic pyramids for different time periods. There are specified demographic groups that differ 
in their reproductive behavior. On this basis, time periods were identified, within which demographic 
processes were going in different ways that allows us to assess the relationship between the nature 
and outcome of these processes and the structure of population at different stages of history. Based 
on the prospective analysis of the demographic processes in the territory of development of this part 
of the country, there was revealed the specific in the dynamics and features of the formation of the 
demographic potential through natural reproduction and migration movement of the indigenous 
people and newcomers. The authors examined the changes in the population structure at the time of 
population growth due to intensive arrivals before 1990 and the dramatic decrease as a result of the 
outflow in the 1990 s, which significantly changed the structure of the population, the ratio between 
different groups. This approach to analysis of demographic indicators may be used in elaboration 
of strategic plans for socio-economic development of the region. It gives an adequate assessment of 
the current situation, helps to formulate in strategic documents the goals and objectives of socio-
economic development, to determine the priorities in the regional demographic policy.
Keywords: demographic potential, migration, natural population growth, demographic pyramids, 
Chukotka Autonomous Okrug, Russian Arctic zone.
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Аннотация: В  статье анализируются динамика численности и состава населения, есте-
ственный прирост, рождаемость и смертность, брачность и разводимость, миграции насе-
ления в одном из регионов Узбекистана — ​Республике Каракалпакстан. В последние десяти-
летия в Каракалпакстане наблюдается снижение естественного прироста населения, хотя 
его уровень все еще относительно высок. Анализ динамики рождаемости показывает, что 
в Каракалпакстане на протяжении более четверти века общий коэффициент рождаемости 
снизился очень значительно. Изменяющееся отношение женщин к количеству детей сильно 
связано с  изменением их роли в  обществе и  в  семье — ​расширением участия женщин в  об-
щественном производстве, повышением осведомленности и  использованием современных 
методов предотвращения нежелательной беременности. Это является основными факто-
рамм перехода молодых семей от многодетности к среднедетности и малодетности. Уро-
вень смертности отражает состояние здоровья населения. В течение последней четверти 
века система здравоохранения развивалась, но заболеваемость многими болезнями выросла. 
Коэффициенты младенческой, детской и материнской смертности остаются относитель-
но высокими. По показателю младенческой смертности Каракалпакстан занимает одно из 
ведущих мест в  Узбекистане. Частично это может быть объяснено плохой экологической 
ситуацией. Также влияет на демографические процессы количество зарегистрированных 
браков и разводов: с начала 1990-х гг. брачность снизилась, а разводимость — ​почти не из-
менилась. Также в статье анализируется динамика миграционных процессов с момента об-
ретения независимости Узбексистана. В частности, выявлены высокая доля выезжающих 
мигрантов, отрицательное сальдо миграции, интенсивность внешних миграций. Среди важ-
нейших причин, побуждающих население переехать с одного места на другое, выделены соци-
ально-экономические причины.
Ключевые слова: численность населения, возрастной и  половой состав, рождаемость, 
смертность, брак, развод, внутренняя и внешняя миграция.
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Постановка проблемы

Цель предлагаемой работы: анализ де-
мографических процессов в одном из ре-
гионов Узбекистана — ​Республике Кара-
калпакстан. По географическому располо-
жению Каракалпакстан находится на севе-
ро-западе Узбекистана, к югу от Аральско-
го моря, к  западу от пустыни Кызылкум 
и к востоку от плато Устюрт. Его площадь 
составляет 166,6  тыс.  км2, что составля-
ет 38% от общей площади Узбекистана — ​
это самый обширный регион страны. При 
этом в Каракалпакстане проживает только 
5,6% населения Узбекистана [1. С. 115]. Бу-
дущее Каракалпакстана зависит главным 
образом от водной проблемы, особенно от 
Аральского моря, так как регион располо-
жен в отступающей части моря, где нарас-
тает антропогенное опустынивание. В ре-
зультате природно-географические усло-
вия создают значительные неудобства для 
населения.

Увеличение или уменьшение числен-
ности населения вызывает определенные 
проблемы в  развитии общества [2. С.  14]. 
Поэтому необходимо проводить регуляр-
ный анализ демографической ситуации, 
чтобы добиться оптимального приро-
ста населения. Анализ демографическо-
го потенциала обычно начинается с  из-
учения численности населения. Количе-
ство и качество населения постоянно ме-
няются под влиянием смены поколений. 
Смена поколений, определяющая демо-
графические характеристики населения, 
обеспечивает преемственность общества 
[3. С. 17]. В последние десятилетия в Узбе-
кистане, включая Каракалпакстан, наблю-
дается снижение естественного прироста 
населения. В  настоящее время эта цифра 
все еще относительно высока.

Численность населения

В 2019 г. в Каракалпакстане проживало 
свыше 1890 тыс. человек. Преоблает сель-
ское население: 49% проживает в  горо-
дах, 51% — ​в сельской местности. За 1991–
2019 гг. население региона увеличилось на 

47% (601  тыс. человек). Около половины 
населения (48,7%) проживает в южной ча-
сти региона в долине реки Амударьи. В по-
следние годы произошел «сдвиг» населе-
ния на юг. Это в  основном связано с  не-
благоприятной экологической ситуаци-
ей в  районе Аральского моря. Например, 
в  Муйнакском районе у  Аральского моря 
население составляло 27,4  тыс. человек 
в  1989 г., но к  2019 г. оно уменьшилось до 
3,9 тыс. человек. В Кунградском и Ходжай-
линском районах с 1991 по 2019 гг. населе-
ние уменьшилось на 46% и 27,7% соответ-
ственно. В  этот период демографический 
рост был значительно выше в  южной ча-
сти региона, а именно, в районах Беруни, 
Турткуле, Амударьё, Элликкале.

Возрастная структура населения Ка-
ракалпакстана имеет свои особенности — ​
30,7% населения составляют дети и  под-
ростки до 16 лет. Однако в последние годы 
доля детей и подростков в общей числен-
ности населения снижается. Эту ситуацию 
можно объяснить снижением естествен-
ного прироста населения. В  настоящее 
время 60,3% населения республики в тру-
доспособном возрасте и 9,0% — ​люди стар-
ше трудоспособного возраста. Средний 
возраст населения составляет 28,2  года. 
Доля мужчин и женщин в населении соз-
дает благоприятные условия для воспро-
изводства населения. В  последние годы 
гендерный дисбаланс в  населении был 
устранен, и  сложился естественный ба-
ланс: мужчины составляют 50,2%, женщи-
ны — ​49,8% населения [4. С. 36].

Национальный состав Каракалпак-
стана также имеет свои особенности. Ос-
новными национальностями республи-
ки являются каракалпаки и узбеки. В Уз-
бекистане насчитывается около 500  тыс. 
каракалпаков, большинство из которых 
(95%) проживают в  Республике Каракал-
пакстан. 38,3% населения региона — ​узбе-
ки, 34,1% — ​каракалпаки, 18,4% — ​казахи, 
5,3% — ​туркмены, 1,2% — ​русские, 0,7% — ​
татары, 0,2% — ​корейцы, остальные 1,7% 
являются представителями других на-
циональностей. Поскольку Каракалпак-
стан граничит с республиками Казахстан 



147

Джумабаева Ш. Х.
НАРОДОНАСЕЛЕНИЕ T. 23. № 3. 2020

ПРОСТРАНСТВЕННАЯ ДЕМОГРАФИЯ

и Туркменистан, казахи и туркмены жили 
на этой территории с древних времен.

Естественный прирост населения

Рождаемость всегда была важным де-
мографическим процессом, который обе-
спечивал воспроизводство населения. Из-
менение рождаемости в Каракалпакстане 

Таблица 1
Динамика естственного прироста населения в Республике Каракалпакстан

Table 1
Dynamics of natural growth in the Republic of Karakalpakstan

Год
Рождаемость Смертность Естественный прирост

Человек ‰ Человек ‰ Человек ‰
1991 47732 36,9 8818 6,8 38914 30,1
1995 36039 25,7 9197 6,5 26842 19,2
2000 36408 24,0 8496 5,0 27912 19,0
2005 32456 20,6 9199 5,8 23257 14,8
2010 37942 22,6 8335 5,0 29607 17,6
2015 41343 23,3 8094 4,6 33249 18,7
2016 39427 21,9 8396 4,7 31031 17,2
2017 37754 20,1 8661 4,7 29093 15,4
2018 40108 21,6 8602 4,6 31506 17,0

Источник: данные Управления статистики Республики Каракалпакстан. [Электронный 
ресурс] — ​Режим доступа: www.stat.uz (дата обращения: 10.02.2020).

можно показать, используя его общий ко-
эффициент. Анализ динамики рождаемо-
сти говорит о том, что в Каракалпакстане 
за 1991–2018 гг. общий коэффициент рож-
даемости снизился на 15,3‰ (табл. 1).

Рождаемость быстро снижалась в 1990-
е гг. — ​за период с  1991 по 2000 гг. общий 
коэффициент рождаемости снизился на 
12,9‰, в 2000–2018 гг. еще на 2,4‰. Кара-

калпакстан является одним из 14 регио-
нов Республики Узбекистан с относитель-
но низким уровнем рождаемости. По уров-
ню рождаемости отстают от Каракалпак-
стана только город Ташкент, Ташкентская 
и Бухарская области. За последние 10 лет 
рождаемость в  Узбекистане снизилась на 
0,1‰, а в Каракалпакстане — ​на 3,1‰.

В 2018 г. 3,8% всех новорожденных были 
у  матерей в  возрасте 15–19  лет, 30,1% — ​
в  возрасте 20–24  лет, 35,4% — ​в  возрас-
те 25–29 лет, 21,7% — ​в возрасте 30–34 лет 
и  7,8% — ​в  возрасте 35–39  лет, 1,2% детей 
родились у  матерей 40  лет и  старше. По 
сравнению с 2000 г. доля рождений среди 
матерей в возрасте 15–19 и 20–24 лет сни-
зилась. Однако доля рождений среди ма-
терей в возрастных группах 25 лет и стар-
ше увеличилась. На сегодняшний день 
большинство родов происходит у матерей 
в возрасте 20–24 и 25–29 лет. В 2018 г. сред-

ний возраст матери при первых родах со-
ставил в Каракалпакстане 23,9 года [5]. Со-
кращение рождаемости в младших воз-
растных группах матерей связано с воз-
росшей возможностью девочек продол-
жать учебу в старших классах, устроиться 
на работу и позднее вступать в брак, сни-
жение рождаемости в старших возрастных 
группах обусловлено здоровьем женщин, 
планированием семьи, использованием 
противозачаточных средств и с усилиями 
по повышению уровня жизни.

Произошли также изменения в распре-
делении по последовательности детей, 
рожденных в  Каракалпакстане. В  2018 г. 
31,1% всех новорожденных по последова-
тельности были первым ребенком, 35,2% — ​
вторым, 25,2% — ​третьим, 7,4% — ​четвер-
тым ребенком и  1,1% — ​пятым и  более 
поздними детьми [5]. В  период с  2000 по 
2018 гг. число рождений у матерей с 4 и бо-
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лее детьми уменьшилось. Например, если 
в 2000 г. 16,4% всех новорожденных были 
четвертыми и  последующими детьми, то 
к 2018 г. это число сократилось вдвое. Та-
кая ситуация наблюдается во всех городах 
и сельских районах Каракалпакстана.

Уровень смертности отражает состоя-
ние здоровья населения за определенный 
период времени. Хотя за годы независи-
мости Узбекистана система здравоохра-
нения укрепилась, заболеваемость неко-
торыми болезнями выросла. В  результа-
те коэффициенты младенческой, детской 
и  материнской смертности остаются от-
носительно высокими. Каракалпакстан 
имеет один из самых высоких показате-
лей материнской, младенческой и детской 
смертности в  Узбекистане. В  частности, 
в  Каракалпакстане материнская смерт-
ность в 2018 г. на 100 тыс. женщин 27,4‰, 
то есть на 7,2‰ выше, чем в  среднем по 
Узбекистану (20,2‰). Аналогично, мла-
денческая смертность на 4,0‰ выше, чем 
в  среднем по Узбекистану (9,9‰), а  дет-
ская  смертность (до 5 лет) выше на 4,2‰, 
чем в  среднем по Узбекистану (13,1‰) 
[4. С.  92]. В  значительной мере высокая 
смертность в  регионе связана с  высыха-
нием Аральского моря, нехваткой чистой 
питьевой воды, ухудшением качества ат-
мосферного воздуха и почв.

Анализ младенческой смертности так-
же важен при измерении показателей 
смертности, так как младенческая смерт-
ность является важным показателем уро-
веня социально-экономического развития 
в каждом государстве. За период с 1991 по 
2018 г. в  Каракалпакстане уровень смерт-
ности среди младенцев до 1  года сокра-
тился на 37,3‰. В  частности, младен-
ческая смертность в  1991 г. составляла 
51,2‰, в  2000 г. этот показатель снизил-
ся до 20,3‰, а к 2018 г. этот показатель со-
кратился до 13,9‰ [4. С. 90]. Тем не менее, 
по показателям младенческой смертности 
Каракалпакстан занимает одно из лиди-
рующих мест в Узбекистане.

В 2018 г. общий уровень смертности 
в регионе составил 4,6‰, абсолютное чис-
ло умерших — ​8602 человека (табл.  1). По 

сравнению с  1991 г. общий коэффициент 
смертности снизился на 2,2‰. С точки зре-
ния пола, среди умерших доля мужин со-
ставила 55,1%, женщин — ​44,9% [4. С.  92]. 
Доля мужчин всегда была более высокой 
в общем количестве смертей. Низкий уро-
вень смертности в  Каракалпакстане объ-
ясняется высокой долей детей и  подрост-
ков в структуре населения. В северной ча-
сти Каракалпакстана (у Аральского моря) — ​
Муйнакском, Тахтакупырском, Кегейлин-
ском, Канлыкульском, Чимбайском рай-
онах, показатели смертности выше, чем 
в  среднем по Каракалпакстану и  Узбеки-
стану, потому что эти районы являются ме-
стами, наиболее пострадавшими от эколо-
гического кризиса, который негативно ска-
зался на здоровье населения.

Из общего числа умерших в  регионе 
56,9% умерли от болезней системы кро-
вообращения, 11,8% — ​от новообразова-
ний, 8,1% — ​от несчастных случаев, отрав-
лений и  травм, 4,2% — ​от болезней орга-
нов пищеварения, 3,7% — ​от болезней ор-
ганов дыхания, 1,1% — ​от инфекционных 
и паразитарных заболеваний и 14,2% — ​от 
других болезней [5]. Анализ распростра-
ненности отдельных видов заболеваний 
показывает, что они часто связаны с фак-
торами окружающей среды (химическое 
загрязнение воды и  атмосферного воз-
духа). В  северной части Каракалпакстана 
чаще встречаются респираторные и пнев-
монические (легочные) заболевания. На 
юге преобладают заболевания, связанные 
с отравлением окружающей среды пести-
цидами (болезни эндокринной и нервной 
системы). В последние годы выросла доля 
респираторных заболеваний. Эксперты 
говорят, что респираторные заболевания 
вызваны в  первую очередь загрязнением 
воздуха. Каракалпакстан имеет также са-
мый высокий уровень заболеваемости ту-
беркулезом в Узбекистане.

Основным показателем здоровья на-
селения является ожидаемая продол-
жительность жизни населения. Сред-
няя ожидаемая продолжительность жиз-
ни в  Каракалпакстане в  2018 г. составила 
73,2 года (70,9 года для мужчин и 75,6 года 
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для женщин) [4. С. 189]. Средняя ожидае-
мая продолжительность жизни населения 
на 1,4 года меньше, чем по стране в целом. 
В  последние годы показатель продолжи-
тельности жизни для мужчин значитель-
но вырос. Это может быть объяснено таки-
ми факторами, как развитие предприни-
мательства в  Узбекистане, возможность 
вести активный образ жизни, что оказы-
вает положительное влияние на продол-
жительность жизни мужчин.

Снижение смертности, особенно мла-
денческой, связано с улучшением качества 
услуг общественного здравоохранения. 
Обеспечение высокого уровня медицинско-
го образования, гигиены и санитарии среди 
населения, борьба с алкоголизмом и нарко-
манией, превращение спорта в  насущную 
необходимость также могут стать реаль-
ным средством для снижения показателей 
заболеваемости и смертности населения.

Анализ рождаемости и  смертности по-
казывает, что они в Каракалпакстане меня-
ются довольно динамично. Высокий уро-
вень рождаемости и низкий уровень общей 
смертности обеспечивают высокие тем-
пы естественного прироста населения. При 

этом высокие темпы естественного вос-
производства отчасти усугубляют социаль-
но-экономические проблемы. Во всех реги-
онах Узбекистана, в  том числе в  Каракал-
пакстане, существует проблема избыточ-
ного предложения на рынке труда. В Кара-
калпакстане на 1 работающего приходится 
1,5 безработных. Более 30% населения со-
ставляют дети и подростки моложе трудо-
способного возраста. Всего нетрудоспособ-
ных 40%, включая пенсионеров, что создает 
значительную нагрузку на трудоспособное 
население. Высокий уровень рождаемости 
и естественного прироста могут еще более 
осложнить эту ситуацию.

Количество зарегистрированных браков 
оказывает значительное влияние на есте-
ственный прирост населения. Согласно ста-
тистике, в  Каракалпакстане в  2018 г. было 
зарегистрировано 14450 браков (табл. 2). Из 
этих браков 54% было заключено сельски-
ми, 46% — ​городскими жителями. В период 
1991–2018 гг. число браков в регионе снизи-
лось с 13,7‰ до 7,8‰, то есть почти в 2 раза. 
Снижение уровня брачности во многом 
произошло из-за изменений в  демографи-
ческой структуре населения.

Таблица 2
Динамика зарегистрированных браков и разводов в Каракалпакстане

Table 2
Dynamics of marriage and divorce in the Republic of Karakalpakstan

Год
Количество браков Количество разводов

Абсолютное число ‰ Абсолютное число ‰
1991 17648 13,7 1042 0,8
1995 8900 6,3 500 0,4
2000 11367 7,5 600 0,5
2005 9643 6,1 539 0,3
2010 17300 10,6 870 0,5
2015 13791 7,8 1134 0,6
2016 12760 7,1 1075 0,6
2017 14109 7,7 1309 0,7
2018 14450 7,8 1344 0,7

Источник: данные Управления статистики Республики Каракалпакстан. [Электронный 
ресурс] — ​Режим доступа: www.stat.uz (дата обращения: 10.02.2020).

Свобода брака предусматривает сво-
боду развода. Согласно статистике, в  Ка-
ракалпакстане в  период с  1991 по 2018 гг. 
количество разводов увеличилось на 29%. 

При этом количество разводов на 1000 че-
ловек снизилось с 0,8 до 0,7, то есть прак-
тически не изменилось. Разводы среди го-
родские жителей составили 61,5%, а  сре-
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Таблица 3
Динамика миграций населения Республики Каракалпакстана (человек)

Table 3
Dynamics of population migration in the Republic of Karakalpakstan (persons)

Год Прибывшие Выбывшие Миграционный 
оборот Сальдо миграций Миграционный 

коэффициент
1991 31446 31571 63017 -125 48,9

1995 13229 18758 31987 -5529 22,8

2000 12927 16846 29773 -3919 19,7

2005 12783 34106 46889 -21323 29,8

2010 14275 26971 41246 -12696 25,3

2015 10850 16181 27031 -5331 15,3

2016 9860 14449 24309 -4589 13,6

2017 10746 15009 25755 -4263 14,2

2018 10816 14861 25677 -4045 13,9

Источник: данные Управления статистики Республики Каракалпакстан. [Электронный 
ресурс] — ​Режим доступа: www.stat.uz (дата обращения: 10.02.2020).

ди сельских жителей — ​38,5%. Таким об-
разом, в  соотношении с  количеством за-
ключенных браков видно, что городские 
пары разводятся значительно чаще, чем 
сельские.

Миграция населения

Среди причин, побуждающих населе-
ние переехать с  одного места на другое 
важнейшими считаются социально-эко-
номические причины, в  том числе не-
хватка рабочих мест, безработица, невоз-
можность найти соответствующую рабо-
ту, неразвитость рынка труда, получение 
высшего и среднего специального образо-
вания в  других регионах. Среди важных 
причин для Каракалпакстана можно на-
звать также негативное воздействие кри-
зисной экологической ситуации, неудов-
летворенность материальными и  куль-
турно-бытовыми условиями жизни.

Поскольку, изменения в миграционной 
интенсивности населения определяются 
уровнем развития территорий, наблюда-
ется перемещение населения с  террито-
рии, имеющей сравнительно низкий уро-
вень социально-экономического развития 
в сторону территории, имеющей более вы-
сокий уровень развития. В  процессе ана-
лиза миграционного движения важным 

считается оценка количества мигрантов, 
приходящихся на 1000 человек населения 
(миграционный коэффициент).

В миграционном процессе население 
перераспределяется и  наблюдается либо 
уменьшение, либо увеличение его чис-
ленности [3. С.  10]. Формирование ры-
ночных отношений, а также структурные 
преобразования в  экономике активизи-
ровали миграции населения. В  2018 г. из 
всего объема мигрирующего населения 
Узбекистана 85% приходилось на вну-
треннюю миграцию [7. С.  92]. На соци-
ально-экономическое развитие регионов 
страны большое влияние оказывает вну-
трирегиональная и межрегиональная ми-
грации населения.

Анализ динамики миграции населения 
Каракалпакстана показывает активиза-
цию миграционных процессов в  началь-
ные годы государственной независимо-
сти. Так в  1991 г. общая численность ми-
грантов составила 63017 человек (прибыв-
шие — ​31446 челвек, выбывшие — ​31571 че-
ловек). Если сравнить эти данные с 2018 г., 
то видно, что общая численность мигран-
тов за 1991–2018 гг. сократились в 2,5 раза 
(прибывших — ​в  2,9 раза, выбывших — ​
в 2,1 раза) (табл. 3). Весь период миграци-
онное сальдо сохраняло отрицательные 
значения.
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Анализ статистических данных пока-
зывает, что в  Каракалпакстане за период 
с  1991 по 2018 гг. коэффициент миграции 
(оборот на 1000 жителей) существенно ме-
нялся. Если в 1991 г. на 1000 человек насе-
ления 48,9 сменили место жительства, то 
данный показатель в  1995 г. снизился до 
22,8. В  следующие десятилетия сокраще-
ния продолжалось и в 2018 г. коэффициент 
достиг 13,9. Миграционная активность на-
селения региона за 1991–2018 гг. снизи-
лась в 3,5 раза. Данному сокращению спо-
собствовали демографические процессы 
и  стабилизация социально-экономиче-
ской ситуации в регионе.

В первые годы независимости высокий 
коэффициент миграции был обусловлен 
распадом Советского Союза. Объем ми-

Таблица 4
Динамика внешних миграций населения Каракалпакстана (человек)

Table 4
Dynamics of external migration in the Republic of Karakalpakstan (persons)

Год Прибывшие Выбывшие Миграционный 
оборот Сальдо миграции Миграционный 

коэффициент
1991 9870 9977 19847 -107 15,4
1995 1681 6919 8600 -5238 6,1
2000 776 3894 4670 -3118 3,1
2005 824 21275 22099 -20451 14,1
2010 645 12918 13563 -12273 8,3
2015 515 6354 6869 -5839 4,0
2018 211 3689 3900 -3478 2,1

Источник: данные Управления статистики Республики Каракалпакстан. [Электронный 
ресурс] — ​Режим доступа: www.stat.uz (дата обращения: 10.02.2020).

грации был обеспечен в основном за счет 
выбытия представителей различных на-
циональностей в  свои страны, а  в  насто-
ящее время этот процесс обеспечивается 
за счет желающих работать за рубежом [7. 
С.  55]. Основные причины подобного по-
ложения связаны с  большой долей среди 
населения представителей пришлых на-
циональностей и  стремлением их уехать 
на историческую родину, а  также ухуд-
шением в  регионе природно-экологиче-
ской ситуации, вызванном высыханием 
Аральского моря и  образованием на его 
месте засоленной пустыни. Внешняя ми-
грация Каракалпакстана в  миграцион-
ных процессах занимает особое положе-
ние (табл. 4).

В регионе доля выбывших на много  
превышает долю прибывших — ​в  2018 г. 
это превышение составило 17,5 раз, тогда 
как в 1991 г. разницы почти не было. Коли-
чество выбывших за рубеж в 1991–2018 гг. 
сократилось в 2,7 раза, а количество при-
бывших уменьшилось в 46,8 раза. Интен-
сивность внешней миграции за период 
1991–2018 гг. уменьшилась в 7,3 раза.

Анализ возрастной структуры мигран-
тов показал, что в 2018 г. среди выбывших 
мигрантов доля мигрантов, в возрасте 15–
29  лет составила 47,6%, 30–39  лет — ​23%, 
40–49 лет — ​9,3%, 50–59 лет — ​5,3% и в воз-
расте 60 лет и старше — ​4,3%, а доля детей 
в возрасте 0–14 лет составила 10,5%. Сре-

ди прибывших эти группы имеют следу-
ющие показатели: в  возрасте 15–29  лет — ​
51,2%, 30–39 лет — ​24,3%, 40–49 лет — ​9,4%, 
50–59  лет –4,8%, в  группе 60  лет и  стар-
ше — ​3,0%, а в возрасте 0–14 лет — ​7,3% [10]. 
Таким образом, среди молодежи 15–29 лет 
доля прибывших выше доли выбывших. 
Доля мигрантов-пенсионеров, наоборот, 
выше среди выбывших. Это говорит о том, 
что миграция все более приобретает се-
мейный характер.

Внутренняя миграция играет важную 
роль в эффективном распределении трудо-
вых ресурсов между регионами. Неэффек-
тивное использование существующих вну-
тренних возможностей в регионе приводит 
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к значительно более низкому уровню заня-
тости, чем в  среднем по стране. Каракал-
пакстан является одним из регионов с са-
мым высоким уровнем безработицы в  Уз-
бекистане. В  2018 г. уровень безработицы 
составлял 9,5%. Высокий уровень мигра-
ционной активности в регионе по сравне-
нию с другими регионами означает, что со-
циально-экономическая ситуация в  реги-
оне улучшается очень низкими темпами. 
В частности, низкий уровень ВРП на душу 
населения (в 1,6 раза ниже, чем в среднем 
по Узбекистану) является одной из основ-
ных причин низкого уровня жизни населе-
ния и тенденции к выезду, включая межре-
гиональную и внешнюю миграцию.

Активным направлением внутрирегио-
нальной миграции в Каракалпакстане яв-
ляется сельско-городская миграция. Не-
хватка рабочих мест в сельской местности 
заставляет трудоспособное население ез-
дить из своих домов в  районные центры 
или столицу на работу. В последние годы 
в  результате внедрения государствен-
ных программ, направленных на повыше-
ние благосостояния населения в сельской 
местности, усиливается перемещение на-
селения из села в село.

Правильная организации миграцион-
ных процессов населения считается од-
ним из важных факторов экономического 
развития. Неравномерное развитие реги-
онов является причиной повышения ми-
грационной активности населения. В  на-
стоящее время оптимизировать мигра-
ции могут меры по решению проблем за-
нятости, повышение материального бла-
госостояния населения в регионах. Меры, 
предпринимаемые в  Каракалпакстане, 
направлены, прежде всего, на создание 
новых рабочих мест и повышение уровня 
доходов населения. При этом миграцион-
ные потоки должны соответствовать зада-
чам социально-экономического развития 
всей страны. Миграционная активность 
является одним из показателей прогрес-
сивного развития общества.

Вместе с  тем, интенсификация мигра-
ционного оттока населения из отдельных 
регионов не должна препятствовать их со-

циально-экономическому развитию. Цен-
тры занятости в  регионах не должны до-
пускать противозаконной трудовой ми-
грации и  торговли людьми. Нужны яс-
ность в приглашениях на работу за рубе-
жом, разъяснительная работа среди на-
селения, обеспечение населения точной, 
правдивой, достоверной информацией 
о  вреде торговли людьми и  других нега-
тивных явлениях, связанных с  миграци-
ей. Сегодня в  Узбекистане не завершена 
работа по созданию организационно-пра-
вовой базы по управлению миграционны-
ми процессами — ​требуется ее дальнейшее 
развитие и совершенствование.

В заключение следует отметить, что 
в  Республике Каракалпакстан за период 
с 1991 по 2018 г. произошли значительные 
изменения в  демографическом развитии 
населения. Естественный прирост населе-
ния в Каракалпакстане будет наблюдаться 
и в обозримом будущем, потому что в на-
стоящее время рождаемость почти в 5 раз 
выше, чем смертность. Кроме того, чис-
ло зарегистрированных браков намного 
выше, чем разводов, в среднем 7–8 браков 
на 1000 населения, коэффициент разводов 
составляет всего 0,7.

Основные социально-экономические 
изменения, которые произошли в  разви-
тии общества, оказали непосредствен-
ное влияние на демографические процес-
сы. Особенно изменилось отношение жен-
щин к числу детей в семье — ​многодетность 
сменилась на средне-и малодетность. В це-
лом, потребность семей в  многодетности 
постепенно снижалась в  связи с  развити-
ем промышленности, повышением уров-
ня образования женщин и изменением их 
места в  общественной жизни. Развитие 
медицинской сферы привело к  снижению 
уровня смертности и увеличению средней 
продолжительности жизни. Но рождае-
мость снижалась быстрее, чем смертность, 
и  естественный прирост существенно со-
кратился. Развитию демографического по-
тенциала региона могла бы способство-
вать более эффективная демографическая 
и миграционная политика, которая нужда-
ется в дальнейшем совершенствовании.
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Abstract. This article analyzes dynamics in the population size and composition, natural growth, 
fertility, mortality, marriage, divorce, and migration in one of the Uzbekistan regions — ​the Republic 
of Karakalpakstan. In recent years there has been observed a decrease in the natural population 
growth, although it remains relatively high. Analysis of the dynamics in fertility shows that in 
Karakalpakstan over the years of independence the crude birth rate has significantly decreased. The 
changing attitude of women to family size is closely related to the changes in their role in society 
and in family — ​expanding women’s participation in public production, their raising awareness and 
wide use of various modern methods to prevent unwanted pregnancies. This is the main factor in the 
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transition of young people from large families to small and medium-sized families. Mortality rate 
reflects the health status of population. Although the healthcare system was developing over the 
years of independence, the incidence of various diseases has increased. As a result, the infant, child 
and maternal mortality rates remain relatively high. In terms of infant mortality, Karakalpakstan 
takes one of the leading places in Uzbekistan. This can be partly explained by the poor environmental 
situation. The number of registered marriages and divorces also affects the demographic processes. 
Over the years of independence, the marriage rate has decreased, and the divorce rate has increased. 
The decline in the marriage rate is due to changes in the demographic structure of the country’s 
population. The article also analyzes the dynamics of migration processes since independence. In 
particular, it shows high proportion of departures, negative migration balance, intensive external 
migration. The migration process is a result of the impact of various factors and causes. Among 
the reasons that encourage people to move from one place to another, there are emphasized socio-
economic factors.
Keywords: population size, age and sex composition, fertility, mortality, marriage, divorce, internal 
and external migration.
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Аннотация. В обзорной статье рассмотрен значительный массив научных работ, посвя-
щенных динамике рабочего времени. Делается вывод, что основным измерителем динамики 
рабочего времени в  экономической литературе выступает среднее количество часов, от-
работанных в расчете на одного занятого. Этот показатель применим ко всем периодам 
трудовой активности, включая трудовой стаж. Установлено, что в исследованиях пробле-
мы выявляется долгосрочный тренд сокращения рабочего времени в условиях повышения об-
щественной производительности труда. В работах по этой тематике рассматриваются 
и другие факторы, влияющие на длительность труда: действие эффектов дохода и замеще-
ния на индивидуальное предложение труда, мотивы работодателей относительно использо-
вания экономии труда, роль профсоюзов и коллективно-договорного регулирования, трудо-
вое законодательство. Приведены подходы к объяснению различий между динамикой рабочего 
времени в США и Западной Европе. Принято во внимание, что сокращение рабочего времени 
в  прошедшие десятилетия характеризуется в  качестве одной из предпосылок пенсионных 
реформ. Рассмотрены работы с анализом эффектов, обусловленных изменением продолжи-
тельности рабочего времени, включая влияние на здоровье работников, баланс «работа — ​
жизнь», гендерное неравенство, уровень безработицы, производительность труда, экологию, 
восприятие жизни как счастливой. Выявлен интерес к перспективам динамики рабочего вре-
мени в контексте анализа известного прогноза Дж. М. Кейнса о 3-часовых сменах к 2030 году. 
Отмечено, что проблема перспектив динамики рабочего времени становится одной из клю-
чевых в обсуждениях безусловного базового дохода. Зафиксировано включение в поле зрения 
исследователей экспериментов по сокращению рабочего дня до 6 часов.
Ключевые слова: рабочее время, производительность труда, занятость, баланс «рабо-
та-жизнь».
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Введение

Осуществление пенсионной реформы, 
резонансный проект перехода к  4-днев-
ной рабочей неделе актуализировали про-
блему динамики рабочего времени в рос-
сийской экономике. В  мировой социаль-
но-экономической науке внимание к  от-
меченной проблематике было и  остается 
устойчивым, публикуются многочислен-
ные работы по ее различным аспектам.

Значителен вклад отечественных уче-
ных в  фундаментальные исследования 
динамики рабочего времени [1; 2]. Вме-
сте с  тем с  1980-х гг. советская научная 
мысль утрачивала интерес к  этой про-
блематике, что, очевидно, было связа-
но с  торможением социально-экономи-
ческого развития. В  период экономиче-
ской трансформации задачи эффектив-
ного использования трудовых ресурсов 
оказались на втором плане. Актуализа-
ция этих задач требует освоения теоре-
тических результатов, полученных в ми-
ровой науке в целом.

Гипотеза работы состоит в том, что ис-
следования динамики рабочего времени 
обосновывают закономерный характер 
его сокращения и  раскрывают комплекс-
ное позитивное влияние такой динамики 
на социальное экономическое развитие.

Проблема измерения рабочего 
времени в социально-

экономической литературе

Рабочее время — ​мера продолжитель-
ности труда. Трудовая деятельность мо-
жет осуществляться в  целях получения 
результата для удовлетворения потреб-
ностей других людей, а  может — ​с  ориен-
тацией на потребности самого субъек-
та труда или членов его семьи. Примени-
тельно к  современной экономике такую 
дифференциацию характеризуют как раз-
личие между трудом, приносящим доход, 
и трудом в домашнем хозяйстве [3]. В ис-
следованиях динамики рабочего времени 
основное внимание уделяется труду как 
источнику дохода.

Различают суммарные затраты тру-
да в экономике и время труда отдельных 
работников. В абсолютном большинстве 
исследований без каких-либо специаль-
ных оговорок подразумевается изме-
нение в  величине показателей второго 
вида. При рассмотрении таких состав-
ляющих системы периодов трудовой ак-
тивности, как рабочий день, рабочая не-
деля, время, отработанное за год в  рас-
чете на одного работника, в  качестве 
единицы измерения обычно использует-
ся час рабочего времени [4]. Вместе с тем, 
у каждого периода за рамками рабочего 
дня имеются и свои специфические еди-
ницы (рабочий день, месяц и  т. д.), ко-
торые используются в  тех случаях, ког-
да требуется учесть величину перерывов 
для отдыха [5].

Что касается величины трудовой жиз-
ни, она измеряется, если не исключитель-
но, то, главным образом, в  годах пребы-
вания работников в составе рабочей силы 
[6]. Между тем, подобный способ изме-
рения не единственно возможный, так 
как время работы за годы пребывания на 
рынке труда, в  конечном счете, склады-
вается из отработанных часов (этот факт 
принимается во внимание, например, при 
оценке объемов предложения труда [7]). 
Определению трудового стажа в часах еще 
предстоит утвердиться в качестве широко 
используемого.

При измерении рабочего времени речь 
может идти о  его различных видах [8]. 
Устанавливаемая законодательно или об-
щенациональными коллективными со-
глашениями продолжительность рабочей 
недели для работающего в  режиме пол-
ной занятости рассматривается как «нор-
мальная», «стандартная». В отличие от нее 
«обычное» рабочее время включает часы 
сверхурочной работы. «Среднее количе-
ство часов» — ​это величина, рассчитыва-
емая с  учетом продолжительности труда 
частично занятых

Оперирование средней продолжи-
тельностью труда имеет, на наш взгляд, 
то преимущество, что позволяет нивели-
ровать различия в  режимах работы от-
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дельных групп занятых и выявить общий 
тренд динамики рабочего времени.

Закономерная динамика рабочего 
времени и ее факторы

В работах, анализирующих историче-
скую ретроспективу, начиная с  рубежа 
утверждения машинной индустрии, отме-
чается долгосрочная тенденция к  сокра-
щению рабочего времени, прослеживае-
мая по всем периодам трудовой активно-
сти [9]. Экономическая основа сокраще-
ния рабочего времени связывается с  по-
вышением общественной производитель-
ности труда, так как технический про-
гресс позволяет совмещать рост выпуска 
со снижением продолжительности труда 
[10; 11]. При данном подходе, учитываю-
щем также динамику численности заня-
тых, в  полной мере обнаруживается воз-
можность уменьшения времени труда ра-
ботников не только в  рамках отдельных 
предприятий, но и во всей экономике.

В социально-экономических исследо-
ваниях показано, что сокращение рабоче-
го времени на основе повышения произ-
водительности труда сочетается с  увели-
чением реальной заработной платы: на-
пример, с  1900 по 2000 г. время, отрабо-
танное за неделю среднестатистическим 
работником в обрабатывающих производ-
ствах США, сократилось на 17 часов (c 58,5 
часа до 41,4 часа), а реальная зарплата вы-
росла более, чем в  14 раз [12]. Делается 
обоснованный вывод, что рост произво-
дительности в долгосрочном периоде по-
зволяет повышать благосостояние в обеих 
формах: и увеличения заработка, и роста 
свободного времени вследствие сокраще-
ния рабочего [13]. Такая динамика време-
ни труда предстает закономерной.

В общественной жизни закономерно-
сти реализуется благодаря деятельности 
заинтересованных социальных субъек-
тов. Опросы немецких работников, на-
пример, свидетельствуют о  готовности 
работать меньшее количество часов в не-
делю даже при условии пропорциональ-
ного снижения заработной платы [14]. Со-

кращения индивидуального предложения 
труда, измеряемого в часах рабочего вре-
мени, стандартно связывается с эффектом 
дохода [15]. Раз в  долгосрочном периоде 
в  экономически развитых странах реаль-
ные доходы работников возрастали, зна-
чит, подобный эффект действовал.

Наряду с этим у субъектов современной 
экономики выявляются мотивы, тормоз-
ящие снижение продолжительности ра-
бочего времени. Так, констатируется, что 
увеличение зарплаты за последнее столе-
тие сопровождалось действием не только 
эффекта дохода, но и эффекта замещения, 
мотивирующего дополнительное предло-
жение труда [16].Рассмотрение труда как 
разновидности игры [17] объясняет еще 
один мотив трудового поведения, препят-
ствующий сокращению рабочего времени.

В научной литературе можно встретить 
развернутую характеристику внутренних 
мотивов «трудоголизма»: страсть к  рабо-
те, низкий уровень предпочтения досуга, 
стремление к высокому уровню жизни, от-
ношение к труду как к ценности [18]. При-
знавая значимость этих аргументов, сле-
дует, однако, отметить, что долгосрочная 
тенденция к сокращению рабочего време-
ни показывает, какая группа мотивов яв-
ляется у работников преобладающей. Ве-
сомы доводы в  пользу того, что работа, 
в течение более продолжительного време-
ни, чем желательно для работников, дик-
туется интересами работодателей, эконо-
мящих постоянные издержки на труд [19]. 
Отмечается роль международной конку-
ренции как фактора удлинения рабочего 
времени в  экономически развитых стра-
нах [20]. В таком же направлении действу-
ет и  увеличение численности трудовых 
иммигрантов [21].

Так как сокращение рабочего времени 
по-разному воздействует на положение 
сторон трудовых отношений, то его осу-
ществление идет через разрешение про-
тиворечий их интересов. Отсюда значи-
тельное внимание, уделяемое профсоюз-
ному движению. Исследователями уста-
новлено, что с  точки зрения сокращения 
рабочего времени значим не столько ох-
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ват работников профсоюзным членством, 
сколько — ​коллективными договорами 
и  соглашениями между работодателями 
и профсоюзами [22]. Благодаря принятию 
этих документов продолжительность ра-
бочего времени на уровне отдельных от-
раслей и  фирм может быть ниже опреде-
ляемой в качестве «нормальной» [23].

В современной экономике выявлена 
тенденция к  уменьшению продолжитель-
ности рабочего времени, предписываемой 
законом, хотя отмечается сохранение зна-
чительной дифференциации в  этом от-
ношении между различными регионами 
мира [4]. Принятие акта о сокращении про-
должительности рабочего времени само 
по себе не означает соответствующего из-
менения среднего количество фактически 
отработанных часов. Данный аспект про-
блемы активно исследуется на примере за-
конодательного введения 35-часовой рабо-
чей недели во Франции — ​события, беспре-
цедентного в рамках первых двух десяти-
летий текущего века. Делается вывод, что 
утверждение законодательно установлен-
ных норм в экономической жизни — ​долго-
срочный социальный процесс, требующий 
непрерывного взаимодействия его участ-
ников на всех уровнях [24].

	 Значительное внимание уделяется ис-
следованиям динамики рабочего времени 
в отдельных странах. Объяснение стагна-
ции рабочего времени в США на фоне вы-
соких темпов его сокращения в Западной 
Европе наличием высокой предельной 
ставки подоходного налога в европейских 
странах [25] не получило широкой под-
держки. Общепринята точка зрения об 
ослаблении американского профсоюзно-
го движения как основной причине рас-
хождения в  динамике рабочего времени 
в этих регионах [22]. Профсоюзы США все 
же и  сегодня способны уменьшать коле-
бания количества часов, отрабатываемых 
в рамках рабочего дня [26].

Значителен интерес к  достижениям 
и проблемам в сокращении рабочего вре-
мени в  западноевропейских странах [27]. 
Для ФРГ, например, особенно характер-
на обусловленность уменьшения времени 

труда коллективными действиями про-
фсоюзов с закреплением результатов этих 
действий в коллективных договорах и со-
глашениях. О  сохраняющейся актуально-
сти реформы по введению 35-часовой ра-
бочей недели во Франции свидетельству-
ет, в частности, появление работы о ней на 
русском языке [28].

На продолжительность трудовой жизни 
влияет повышение пенсионного возраста, 
изменяющее ее верхнюю границу. Оно по-
всеместно обосновывалось увеличением 
доли людей старше трудоспособного воз-
раста в  составе населения экономически 
развитых стран, то есть демографическим 
фактором [29; 30]. Отмечается, что в евро-
пейских странах выход на пенсию приво-
дит к снижению на 35% вероятности оцен-
ки респондентами своего здоровья как 
плохого, из чего следует необходимость 
мер, предупреждающих ухудшение здо-
ровья после пенсионных реформ [31].

В качестве одной из предпосылок повы-
шения пенсионного возраста в  Западной 
Европе рассматривается то, что работни-
ки, на которых распространяется пенси-
онная реформа, трудились в среднем ме-
нее продолжительное время, чем их пред-
шественники [32]. Такая постановка во-
проса подводит к  различению динамики 
лет трудового стажа у  разных когорт ра-
ботников, с  одной стороны, и  суммарно-
го количества часов, отработанных ими 
за эти годы, с другой. В связи с этим кон-
статируется, что уменьшение суммарного 
количества часов, отработанных за трудо-
вую жизнь новыми поколениями работни-
ков, в сравнении с предшествующими по-
колениями, образует итоговую форму со-
кращения рабочего времени [33].

Закономерность сокращения рабоче-
го времени не исключает разнонаправ-
ленного изменения этого показателя у от-
дельных групп работников. Так, массо-
вый выход замужних женщин из сферы 
домашнего труда на рынок труда обусло-
вил увеличение количества часов, отрабо-
танных в среднем на одну занятую в эко-
номике [34]. Распространяются гибкие ре-
жимы труда, нестандартные формы заня-
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тости, в рамках которых объем часов тру-
да может отклоняться от нормальной про-
должительности рабочего времени (ча-
стичная занятость, «долгие часы» труда 
и так далее) [35]. Из этого не следует, что 
тенденция к  сокращению рабочего вре-
мени перестала доминировать: динамика 
среднего количества отработанных часов 
по-прежнему соответствует закономерно-
сти их сокращения [27]. Другое дело, что 
при реализации долгосрочного тренда 
в  условиях нестандартной занятости вы-
годы от него распространяются не на всех 
работников.

Эффекты динамики рабочего времени

Труд — ​одна из форм жизнедеятельно-
сти человека, и от способа ее реализации, 
включая ее продолжительность, во многом 
зависит здоровье работников. При сокра-
щении рабочего времени воздействие не-
благоприятных производственных факто-
ров на здоровье уменьшается [36], что под-
тверждается исследованиями влияния ко-
личества отработанных часов на отдель-
ные характеристики здоровья [37]. Разно-
видностью увеличения трудовой нагрузки 
выступает вторичная занятость. Ее нали-
чие предсказуемо сопряжено с  переутом-
лением работников и ухудшением их здо-
ровья [38]. Показано, что риск травматизма 
на производстве снижается с  уменьшени-
ем продолжительности рабочего времени. 
[39]. Подобная динамика величины тру-
да — ​общепризнанный фактор улучшения 
баланса «работа–жизнь» [40]. Достигаемое 
укрепление здоровья позволяет плодот-
ворнее использовать часы досуга. Стано-
вятся разнообразнее занятия в рамках сво-
бодного времени, появляется возможность 
больше внимания уделять детям.

Сокращение рабочего времени созда-
ет благоприятные условия для выхода 
женщин на рынок труда и  их профессио-
нального развития, для большего участия 
мужчин в  домашнем труде, что способ-
ствует достижению гендерного равенства 
[41]. Отмечается, однако, что практика ре-
гулирования рабочего времени еще слабо 

ориентирована на достижение такого ра-
венства [42].

Значительное внимание уделяется ис-
следователями влиянию динамики рабо-
чего времени на занятость. Так, выявле-
но, что введение 35-часовой рабочей не-
дели привело к  увеличению численности 
занятых во французской экономике. [43]. 
Сокращение на 15% часов, отработанных 
в расчете на одного работника за год, при 
гибкости зарплаты в  сторону понижения 
позволяет исследователям объяснить раз-
рыв между глубиной спада производства 
в  России в  1990-е годы и  темпами роста 
безработицы, существенно отстающими 
от падения объема выпуска [44].

Расхождение между темпами уменьше-
ния выпуска и количеством теряющих ра-
боту, хотя и в менее значительных масшта-
бах, чем в российской экономике 1990-х го-
дов, наблюдалось в ФРГ в период рецессии 
2008 года. И в этом случае занятость под-
держивалась, во многом, за счет гибкости 
рабочего времени в  сторону понижения 
[45]. Вместе с тем, анализ опыта сокраще-
ния продолжительности рабочей недели 
в Чили не выявил существенного влияния 
этой меры на уровень безработицы [46]. 
Дать точное количественное выражение 
связи между этими процессами затрудни-
тельно из-за того, что занятость зависит от 
многих других факторов. С  точки зрения 
перспектив увеличения занятости значим 
вывод о том, что люди пенсионного и пред-
пенсионного возраста готовы добровольно 
продолжить трудиться при условии умень-
шения трудовой нагрузки [8]. Тем самым 
данная мера обладает эффектом мотиви-
рования более длительного пребывания 
в составе рабочей силы.

Отмечается, что уменьшение часов тру-
да, способствуя укреплению здоровья ра-
ботников и  развитию их способностей, 
стимулируя обновление технологий, по-
зитивно влияет на рост производитель-
ности труда [4]. Следовательно, сокраще-
ние рабочего времени выступает не толь-
ко результатом, но и  предварительным 
условием повышения производительно-
сти труда.
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«Сжатие» рабочего времени, то есть 
распределение фиксированного количе-
ства рабочих часов между меньшим чис-
лом дней труда, как один из возможных 
вариантов его динамики обусловливает 
эффекты, двоякого вида: с одной стороны, 
связанные, с уменьшением количества ра-
бочих дней, с другой, — ​с удлинением про-
должительности рабочего дня. Так, увели-
чение числа часов, отработанных за день, 
влечет за собой снижение качества тру-
да, замедление темпа работы, рост уров-
ня прогулов, текучести кадров и  произ-
водственного травматизма, нехватку вре-
мени для общения с семьей на буднях [47]. 
В  поле зрения исследователей находится 
и такой аспект динамики рабочего време-
ни, как ее влияние на экологию. На основе 
анализа данных США выявлена связь сни-
жения продолжительности рабочего вре-
мени с уменьшением выброса углекислого 
газа в атмосферу [48].

В современной литературе отчетливо 
проявляется тенденция к  рассмотрению 
социально-экономических проблем в кон-
тексте гуманизации общественной жизни. 
Показательно, что труд занимает одно из 
последних мест в  ранге факторов, опре-
деляющих величину субъективно опреде-
ляемого счастья, а увеличение количества 
отработанного времени негативно влия-
ет на оценку счастливой жизни [49]. При-
ходится констатировать, что даже в совре-
менном обществе люди трудятся слишком 
долго и  нуждаются в  дальнейшем сокра-
щении рабочего времени. Закономерный 
характер сокращения рабочего времени, 
его позитивные эффекты обусловливают 
научный интерес к  перспективам этого 
процесса.

Перспектива динамики 
рабочего времени

Признание сокращения рабочего вре-
мени долгосрочной тенденцией отража-
ет не только историческую ретроспек-
тиву, но и  формирует понимание ее пер-
спективы, имеющее, естественно, про-
гнозный характер. Один из наиболее из-

вестных прогнозов динамики рабочего 
времени принадлежит Дж. М. Кейнсу [10]. 
Сопоставляя динамику выпуска в  произ-
водственной сфере, с  одной стороны, и — ​
суммарных затрат труда в  этом секторе, 
с  другой, английский экономист обосно-
вывал перспективу восьмикратного роста 
среднедушевых доходов при сокращении 
рабочей смены — ​до 3 часов и рабочей не-
дели — ​до 15 часов к 2030 году.

Если его предвидение о  росте обще-
ственного благосостояния оценивается 
как вполне реалистичное, то относитель-
но сокращения рабочего времени конста-
тируются более медленные темпы, чем 
необходимы для реализации прогноза 
к  2030  году [50]. Чаще всего, отклонение 
связывают с проявлением относительных 
потребностей, побуждающих трудить-
ся больше, чтобы не отставать от уровня 
жизни других [51].

Заслуживает большего внимания ар-
гумент о  том, что экономия труда в  про-
изводстве использовалась не для ради-
кального сокращения рабочего времени, 
а  для масштабного перераспределения 
труда в  пользу сферы услуг [52]. Очевид-
но, что нынешнее доминирование заня-
тости в  сфере услуг снижает необходи-
мость такого перераспределения. Если 
исходить из предпосылки, что, начиная 
с настоящего момента, вся экономия про-
изводственного труда осуществлялась бы 
в форме сокращения его продолжительно-
сти, то, по расчетам, трехчасовые смены 
были бы достижимы в Германии и Фран-
ции к 2040 году [53].

Апелляция к  прогнозу Дж. М. Кейн-
са используется современными авторами 
для уточнения перспектив динамики от-
рабатываемых часов. Так, предлагается 
перейти в  XXI  веке к  21-часовой рабочей 
неделе в целях достижения справедливо-
сти и благосостояния для всех, процвета-
ния экономики, сохранения природных 
ресурсов планеты [54].

Правомерно отмечается, что спецификой 
сокращения рабочего времени в  будущем 
станет адаптация его к преобладанию заня-
тости в сфере услуг, где труднее обеспечить 
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рост производительности труда и измерить 
такой рост [55]. 	 В условиях роботизации 
экономики актуализируется потребность 
в  дальнейшем уменьшении времени труда 
для предупреждения массовой технологи-
ческой безработицы [56].

Закономерность сокращения рабочего 
времени принимается во внимание при 
обосновании такой масштабной социаль-
ной инновации, как введение безусловно-
го базового дохода (ББД) [57]. Преоблада-
ющей является оценка ББД как совмести-
мого с  нормальным функционированием 
рынка труда [58; 59].

Перспектива сокращения рабочего вре-
мени — ​предмет не только теоретического 
осмысления, но и соответствующих экспе-
риментов. Рассмотрение опыта сокраще-
нию рабочего дня до 6 часов, а рабочей не-
дели до 30 часов без понижения заработка, 
как правило, подтверждает наличие пози-
тивных эффектов, особенно с  точки зре-
ния улучшения баланса «работа-жизнь», 
снижения уровня стресса и  укрепления 
здоровья работников [8; 60; 61]. Не так од-
нозначны итоги этих экспериментов с по-
зиций финансовых результатов органи-
заций-объектов изучения. Нет сомнений, 
что прогресс экономики будет стимули-
ровать исследования перспектив динами-
ки рабочего времени, включая теоретиче-
ские разработки и их экспериментальную 
апробацию.

Заключение

Как показал проделанный анализ, ис-
следования проблемы сокращения рабо-
чего времени в  современной экономике 
многоаспектны и  привели к  существен-
ным научным результатам. В  социаль-
но-экономической литературе зафиксиро-
ван долгосрочный тренд сокращения ко-
личества часов, отработанных в  среднем 
в  расчете на одного работника в  рамках 
каждого периода трудовой активности — ​
от рабочего дня до трудового стажа. В ис-
следованиях проблемы раскрыта обуслов-
ленность сокращения рабочего времени 
повышением производительности труда. 

При таком условии объективно сочетают-
ся уменьшение отработанных часов и рост 
уровня реальной заработной платы.

Актуальным аспектом анализа дина-
мики рабочего времени стало обсужде-
ние проблем повышение пенсионного воз-
раста, демонстрирующих влияние на тру-
довой стаж не только экономических, но 
и демографических факторов.

Раскрыто позитивное влияние сокра-
щения рабочего времени на укрепление 
здоровья, смягчение гендерного неравен-
ства, улучшение баланса между временем 
труда и временем удовлетворения других 
социальных потребностей, обеспечение 
занятости, восприятие жизни как счаст-
ливой. Все это подтверждает закономер-
ный характер соответствующей динами-
ки рабочего времени.

Естественным дополнением исследова-
ний ретроспективного характера высту-
пают работы, содержащие прогнозы дина-
мики рабочего времени. Самый известный 
прогноз, осуществленный Дж. М. Кейн-
сом, сохраняет свою значимость в  теоре-
тико-методологическом плане. Предви-
дение сокращения рабочего времени впи-
сывается в  контекст приобретающей по-
пулярность идеи безусловного базового 
дохода.

Если попытаться очертить перспекти-
вы дальнейших исследований динамики 
рабочего времени, то их можно связать 
с выявлением специфики сокращения ра-
бочего времени в  производственной сфе-
ре, с одной стороны, и в сфере услуг, с дру-
гой. Приобретает большую актуальность 
проблема трансформации высвобождае-
мого труда вследствие цифровизации эко-
номики в прирост свободного времени ра-
ботников, в том числе, для предупрежде-
ния массовой технологической безрабо-
тицы. Несомненно, комплекс проблем ди-
намики рабочего времени будет и впредь 
занимать значительное место в  социаль-
но-экономических исследованиях.
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Аннотация: В  статье исследуется, как меняются зарплатные ожидания безработных 
в ходе поиска работы. Изучаемые вопросы рассматриваются в рамках проблем социальной 
защищенности рабочей силы в области оплаты труда. Информационной базой послужили 
данные анкетного опроса ищущих работу и обратившихся за содействием в государствен-
ную службу занятости населения города Москвы, осуществленного в 2017 году. Выяснялись 
два типа зарплатных установок: минимальная заработная плата, на которую безработные 
респонденты готовы были согласиться, и достойный уровень оплаты труда. Изменение зар-
платных ожиданий по мере увеличения продолжительности поиска работы изучалось двоя-
ко: во‑первых, анализировался характер траектории и, во‑вторых, оценивались сдвиги с уче-
том воспроизводственной функции заработной платы. Выяснилось, что 2/3 респондентов 
ориентировались на зарплату в диапазоне от 1,5 до 3 минимальных размеров оплаты труда 
(МРОТ), и их ожидания в ходе затягивания срока поиска работы концентрировались в дан-
ном диапазоне. Численность искавших высокооплачиваемую работу более года сократилась 
в 3 раза в сравнении с только начавшими поиск. Контингент согласных на малооплачивае-
мую работу отличался высокой подвижностью и изменением качественного состава. Низ-
кие социальные выплаты вынуждали соглашаться на малоквалифицированный труд и/или 
работу не по специальности, что приводило к обесцениванию зарплатных ожиданий. Рост 
информированности о ситуации на рынке труда, контролируемого городской службой заня-
тости, также способствовал их коррекции. Вырабатывая оптимальную стратегию поиска 
работы в рамках дефицита вакансий с достойным уровнем оплаты труда и рисков отказа 
со стороны работодателей, безработные корректировали свои ожидания в сторону более 
низких притязаний.
Ключевые слова: безработица, поиск работы, резервная заработная плата, социальная за-
щищенность, государственная служба занятости.
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Защищенность людей, по тем или иным 
причинам ставших безработными, опре-
деляется возможностями их трудоустрой-
ства на подходящую работу. Не случайно, 
статистическими службами отслежива-
ется не только численность безработных, 
но и длительность поиска работы как важ-
ный индикатор напряженности на рын-
ке труда. Увеличение срока поиска расце-
нивается как сигнал обострения проблем 
найма на «хорошие» рабочие места.

В концепции достойного труда, выдви-
нутой МОТ, качественная занятость ха-
рактеризуется рядом критериев: произ-
водительный труд за справедливое возна-
граждение, охрана труда на рабочем ме-
сте, перспективы самореализации, воз-
можность солидарной защиты трудовых 
прав, отсутствие дискриминации и  др. 
В  современных российских условиях, как 
отмечают специалисты, именно оплата 
труда доминирует в  выборе рабочего ме-
ста, и недостаточность заработной платы 
для воспроизводства работника и  его се-
мьи на минимальном социально-прием-
лемом уровне способствует искажению 
структуры трудовой мотивации [1].

Эти выводы в значительной мере отно-
сятся к тем категориям рабочей силы, ко-
торые из-за социально-демографических, 
образовательных и  иных характеристик 
наиболее уязвимы на рынке труда. Опа-
саясь затягивания периода незанятости, 
они вынуждены занижать уровень запро-
сов, порой соглашаясь на несоответству-
ющий квалификационному статусу ма-
лооплачиваемый труд. В связи с этим из-
учение зарплатных ожиданий безработ-
ных с учетом длительности поиска работы 
представляется важной задачей, посколь-
ку знания в этой области позволят расши-
рить представления о  социальной защи-
щенности рабочей силы в  сфере оплаты 
труда.

В теориях поиска работы постулирует-
ся, что в условиях неполной информации 
о вакансиях и характеристиках соискате-
лей, требуется время, чтобы «сосватать» 
безработных и  потенциальных работо-
дателей [2. С.  649]. Общая модель трудо-

устройства представляется в виде произ-
ведения вероятности нахождения соис-
кателем вакансии и вероятности согласия 
ее занять. Один из подходов к оптималь-
ному поиску — ​определение числа фирм, 
в которые безработный будет обращаться, 
и выбор наиболее выгодного в плане зара-
ботной платы варианта. На практике, как 
правило, нет возможности вернуться к ра-
нее рассмотренной вакансии, поскольку 
она будет предложена другому кандидату. 
Иной подход (последовательный поиск) 
основан на минимальной оплате труда, на 
которую безработный готов согласиться, 
или резервной заработной плате. Соиска-
теля не возьмут на должности, для заме-
щения которых он не соответствует нор-
мам найма (квалификация и  другие ха-
рактеристики). Сам же безработный будет 
отклонять те предложения, где предлага-
емая заработная плата ниже резервной. 
В  таком случае определяющими являют-
ся интенсивность поиска работы и  раз-
мер минимально приемлемой заработной 
платы [2. С. 651–652].

Теоретически, чем ниже издержки по-
иска работы, тем выше установленная ре-
зервная заработная плата и длительность 
безработицы [3]. Результаты эмпириче-
ских исследований показывают, что ре-
зервная заработная плата не остается по-
стоянной в процессе поиска, а, напротив, 
меняется. Это объясняется, во‑первых, 
ограниченностью временного горизон-
та поиска работы; во‑вторых, феноменом 
адаптивного поиска — ​с  каждым шагом 
работник больше узнает о  предлагаемых 
ставках оплаты труда и может переоцени-
вать уровень резервной заработной пла-
ты (как в сторону повышения, так и пони-
жения) [4]. Анализ поведения российских 
работников показал, что они устанавли-
вают резервную заработную плату эконо-
мически осмысленно с  учетом своих ре-
альных перспектив на рынке труда, ста-
раясь избегать длительного затягивания 
безработицы [5]. Среди экономистов име-
ет место также точка зрения, что никакая 
модель не в  состоянии объяснить все ко-
лебания заработной платы, которую в ко-
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нечном счете получают те или иные люди, 
поскольку многое зависит и  от удачи [2. 
С.  653]. Тем не менее, исследования про-
должаются как в русле изучения механиз-
ма формирования приемлемой заработ-
ной платы, так и продолжительности по-
иска работы.

Изучение временных характеристик 
безработицы отечественными и  зару-
бежными учеными ведется по трем ос-
новным направлениям. К  первой и,  по-
жалуй, наиболее обширной группе работ 
можно отнести те, в которых ищутся клю-
чевые факторы, влияющие на срок поис-
ка работы. Сопоставляются вероятности 
трудоустройства разных возрастных, ген-
дерных, образовательных и других групп 
рабочей силы. Оценивается влияние мер 
социальной политики (выплат и размеров 
пособий по безработице, программ пере-
подготовки и  так далее), а  также причин 
незанятости, наличия опыта работы, за-
работков на последнем месте работы.

Во второй группе исследований, напро-
тив, длительность поиска работы рассма-
тривается как причина изменения уровня 
безработицы, интенсивности переходов 
безработных в  состояние занятых, либо 
их выхода из состава рабочей силы, а так-
же таких неблагоприятных последствий 
как деквалификация, возникновение пси-
хологических проблем, рост «теневых» 
практик.

Третий подход к  данному вопросу — ​
это фокусировка взгляда на отдельных 
проблемных группах рабочей силы. Кон-
статируется, что хотя большое число лю-
дей проходит через состояние безрабо-
тицы в  краткосрочные периоды, соци-
ально-экономической проблемой явля-
ется незащищенность тех групп работа-
ющего населения, которые остаются без 
работы в  течение длительного времени. 
Ситуация усугубляется в  периоды эко-
номического спада — ​доля людей, имею-
щих низкую вероятность трудоустрой-
ства, непропорционально возрастает в об-
щей совокупности безработных. В  свя-
зи с  этим, с  одной стороны, исследуются 
«долгосрочники», у  которых отсутствие 

работы составляет более года, а, с другой 
стороны, слабозащищенные категории — ​
выпускники образовательных учрежде-
ний, инвалиды, одинокие и многодетные 
родители, лица предпенсионного и пенси-
онного возраста и другие.

Для анализа ситуации на российском 
рынке труда задействуются различные 
источники информации: официальная 
статистика безработных, исчисленных по 
методологии МОТ (выборочные обследо-
вания рабочей силы) и  регистрируемой 
безработицы (по  данным служб по труду 
и  занятости), панельные данные Россий-
ского мониторинга экономики и здоровья 
(РМЭЗ), а  также результаты конкретных 
исследований по проблемам безработи-
цы. Работы отличаются разным решени-
ем методологических вопросов, таких как 
активность поиска или готовность выйти 
на работу. Обобщая, можно сказать, что 
длительность поиска работы с учетом не-
однородного состава безработных изуча-
ется достаточно широко, но и отечествен-
ные, и  зарубежные специалисты отмеча-
ют сложность сравнения и  неоднознач-
ность результатов. К  примеру, сопостав-
ление зависимости продолжительности 
поиска первой после окончания вуза ра-
боты от таких формальных критериев как 
пол, полученная специальность, образо-
вание родителей, тип учебного заведения, 
успеваемость во время обучения показало 
сильный межстрановой разброс в  значи-
мости факторов [6]. Что касается зарплат-
ных установок безработных, обладающих 
неодинаковыми возможностями успеш-
ного трудоустройства, они пока изучены 
недостаточно, что обусловлено, в  первую 
очередь, ориентированностью официаль-
ной статистики на сбор фактологической 
информации, а не зарплатных ожиданий.

Выработке представлений о  ситуации 
на российском рынке труда способствует 
исследование проблем трудоустройства 
слабозащищенных слоев населения в Мо-
скве, выполненное научным коллективом 
ИСЭПН РАН в 2017 г. при поддержке Депар-
тамента труда и социальной защиты насе-
ления города Москвы [7]. В его рамках осу-
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ществлен анкетный опрос граждан, ищу-
щих работу (1117 наблюдений) и проведе-
ны интервью с экспертами–сотрудниками 
городской службы занятости населения, 
оказывающими помощь в  трудоустрой-
стве. Статья подготовлена на материалах 
анкетного опроса, который проводился 
в 9 районных (по округам) отделах трудо-
устройства и в Центре занятости молоде-
жи города Москвы. Расчет параметров вы-
борки был произведен на основе данных 
Мосгорстата о  численности безработных 
в  соответствующем административном 
округе (в 2016 г.). В фокусе наблюдения на-
ходились не занятые граждане, искавшие 
работу и обратившиеся за помощью в го-
сударственную службу занятости. Доля 
таковых в  2017 г. составила 17,7% безра-
ботных москвичей, исчисленных по мето-
дологии МОТ 1. Невысокое число прибегав-
ших к содействию государственных орга-
нов занятости (и к тому же сокращавшееся 
в  предшествующие опросу годы) специа-
листы связывают, в первую очередь, с пра-
вилами выплаты пособий по безработице. 
Не менявшийся с  2009 г. размер пособия 
(850 руб. минимальный и 4900 руб. макси-
мальный) 2, привел к  тому, что большин-
ство безработных предпочитали не обра-
щаться за выплатами и  решать вопросы 
трудоустройства иными способами. Тем 
не менее, за содействием в поиске подхо-
дящей работы за период 2017 г. в  терри-
ториальные отделения Центра занятости 
населения и  Центр занятости молодежи 
города Москвы обратились 151,4  тыс. че-
ловек, 94,2 тыс. человек трудоустроились, 
а 105 тыс. человек, признанных безработ-
ными, получили социальные выплаты 3.

1 Росстат. Итоги выборочного обследования рабочей силы. 
2017. Табл. 6.16. Структура безработных в возрасте 15 лет 
и  старше по способам поиска работы. [Электронный ре-
сурс] — ​Режим доступа: https://rosstat.gov.ru/compendium/
document/13265 (дата обращения: 20.12.2019).
2  Постановление Правительства России № 1326 от 8 де-
кабря 2016 г. «О размерах минимальной и максимальной 
величин пособия по безработице на 2017 год». [Элек-
тронный ресурс] — ​Режим доступа: http://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_208484/ (дата обращения: 
20.12.2019).
3  Труд и  занятость населения Москвы. 2017 г.: Статисти-
ческий сборник. — ​М.: Департамент труда и  социальной 
защиты населения города Москвы, 2018. — ​105 с. — ​С. 55.

Надо сказать, что в  целом столичный 
рынок труда выделялся наиболее благопо-
лучной ситуацией в стране. Москва отли-
чалась низким уровнем общей безработи-
цы (1,4%) и  занимала четвертое место по 
среднему времени поиска работы (5,5 ме-
сяцев). Для сравнения в целом в РФ соот-
ветствующие показатели были куда выше 
–5,2% и  7,6 месяцев. Доля безработных, 
искавших работу год и  более, составля-
ла 16,3%, в то время как в среднем в стра-
не таковых было 30,4%, то есть в  1,9 раза 
больше 4. Между тем анализ, проведенный 
в отношении категорий работающего на-
селения, которые обращались за содей-
ствием в государственную службу занято-
сти, показал более сложно складывавшу-
юся ситуацию.

По определению продолжительность 
поиска работы (продолжительность без-
работицы) — ​это промежуток времени, 
в  течение которого незанятый работ-
ник ищет работу, используя при этом лю-
бые способы. В данном исследовании, как 
и  в  обследованиях рабочей силы, изме-
рялась продолжительность так называе-
мой незавершенной безработицы — ​время 
с начала поиска работы до фиксации в мо-
мент опроса. Из общего числа опрошен-
ных были отобраны респонденты старше 
18 лет, искавшие работу на полный рабо-
чий день (неделю), и их зарплатные ожи-
дания измерялись в  размере месячной 
оплаты труда. Среди них 71,8% имели ста-
тус безработного, 5,5% находились в  ста-
дии его оформления и  22,6% официаль-
ного статуса не имели, но будучи без ра-
боты обратились за содействием в  поис-
ке работы (за  информацией о  вакансиях, 
помощью в их подборе и тому подобное), 
согласно терминологии государственной 
службы занятости –«граждане, ищущие 
работу». Стоит отметить, что состав граж-
дан, ищущих работу, включал не только 
не имевших права на статус безработно-
го (например, пенсионеров), а людей раз-
ных возрастных групп, причем доля мо-
лодежи до 25 лет среди них была больше, 
чем в  числе официальных безработных, 

4  Там же. С. 38.
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где преобладали более возрастные — ​стар-
ше 45 лет.

Помимо обращения в городскую служ-
бу занятости 80% опрошенных искали ра-
боту, используя специальные сайты в Ин-
тернете, 69% обращались к  родственни-
кам и  знакомым, 55% напрямую к  рабо-
тодателям, 39% следили за объявлениями 
в  СМИ, 30% посещали ярмарки вакансий 
и осуществляли поиск по другим каналам. 
Выяснилось, что две трети респондентов 
начали поиск сразу с  обращения в  служ-
бу занятости, а  одна треть — ​после по-
пыток трудоустроиться, используя иные 
способы.

В ходе опроса выяснялись два типа зар-
платных установок безработных: во‑пер-
вых, минимальная оплата труда, предло-

женная службой занятости, на которую 
респондент готов был согласиться (ре-
зервная заработная плата); во‑вторых, 
сумма, с  которой начинался достойный 
для респондента уровень оплаты труда. 
Оказалось, что минимальная заработная 
плата, на которую респонденты соглаша-
лись, составляла в  среднем 81% достой-
ной оплаты труда, таким образом, доход, 
которым соискатели готовы были пожерт-
вовать, составлял 19%. При этом распреде-
ление ожидаемых заработных плат име-
ло характерную правостороннюю асим
метрию, то есть большая часть респон-
дентов имела более низкие запросы, чем 
в среднем по выборке.

Таблица 1
Респонденты с разным статусом в службе занятости и 

подходящим размером оплаты труда в тыс. рублей
Table 1

Unemployed respondents with different status at the state employment 
service and acceptable wage, thousand rubles

Статус в службе
занятости

Минимальная заработная плата, 
на которую готовы согласиться

Сумма, с которой начинается 
достойный размер оплаты труда

среднее значение медиана среднее значение медиана

Признан безработным 39,0 35,9 48,5 43,9

В стадии оформления 39,1 34,7 48,1 39,1

Ищущий работу 42,2 36,4 51,5 45,1

Итого 39,8 35,9 49,1 43,8

Источник: рассчитано по материалам анкетного опроса в Москве в 2017 г. (ИСЭПН РАН).

Зарплатные требования были суще-
ственно ниже в сравнении с оплатой тру-
да работников организаций в  Москве. По 
данным выборочного обследования Рос-
стата, медианное значение заработной 
платы в  2017 г. составляло 55434  рублей, 
а  среднее — ​78111  рублей 5. Это свидетель-
ствовало об особом контингенте безра-
ботных, обращавшихся за содействием 

5 Росстат. Сведения о распределении численности работни-
ков по размерам заработной платы за апрель 2017 г. (стат. 
бюллетень). С. 209. [Электронный ресурс] — ​Режим доступа: 
https://rosstat.gov.ru/compendium/document/13268 (дата 
обращения: 20.12.2019).

в службу занятости. Из таблицы 1 видно, 
что зарплатные установки зарегистри-
рованных безработных и  находившихся 
в  процессе оформления несколько ниже, 
чем у тех, кто не намеревались вставать на 
учет. Тем не менее, проведенная провер-
ка однородности выборок показала воз-
можность совместного анализа данных 
групп безработных. Длительность поиска 
работы была разбита на пять интервалов 
(табл.  2), которые широко используются 
в практике изучения временных характе-
ристик безработицы.
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В таблице 2 показано, как менялись зар-
платные ожидания у безработных в зави-
симости от срока поиска ими работы. Про-
верка различий с помощью непараметри-
ческого критерия Краскела-Уоллиса под-
твердила их статистическую значимость. 
Как видно, имеет место определенная тра-
ектория, которую можно проследить по 
соответствующим медианным значениям 
подходящей заработной платы. В отноше-
нии минимальной и  достойной зарплаты 
изменения носили схожий характер, что 
свидетельствует о тесной связи представ-
лений респондентов о стандартах достой-
ного уровня и качества жизни и их мини-
мальных притязаний.

В составе «краткосрочников» (до  3-х 
месяцев поиска), составлявших 36,5% ре-
спондентов, выделялись две группы, раз-
личавшиеся зарплатными установками: 
у  только начавших поиск работы (не  бо-
лее месяца) уровень запросов был ниже, 
а  у  безработных от 1 до 3-х месяцев, на-
против, выше. Переход от краткосрочных 
к  более продолжительным формам неза-
нятости сопровождался снижением зар-
платных ожиданий, за исключением пе-
риода незанятости от полугода до года, 
когда наблюдалось, напротив, некоторое 
повышение уровня приемлемой заработ-
ной платы. У тех, кто пытались найти ра-

Таблица 2
Безработные респонденты с разной длительностью поиска работы и 

подходящим размером оплаты труда (медианное значение)
Table 2

Unemployed respondents with different job search duration and acceptable wage (median)

Длительность
поиска работы

Доля в составе безработных 
респондентов, %

Минимальная заработная 
плата, на которую готовы 
согласиться, тыс. рублей

Сумма, с которой начинается 
достойный размер оплаты 

труда, тыс. рублей

до 1 месяца 16,2 35,6 42,2

от 1 до 3 месяцев 20,3 38,7 46,7

от 3 до 6 месяцев 22,1 34,6 41,6

от 6 до 12 месяцев 20,3 36,5 46,1

1 год и более 21,1 33,1 41,2

Итого 100,0 35,9 43,8

Источник: рассчитано по материалам анкетного опроса в Москве в 2017 г. (ИСЭПН РАН).

боту более года, требования к оплате тру-
да становились предельно низкими.

Помимо общей динамики, важно оце-
нить эти сдвиги с  учетом воспроизвод-
ственной функции заработной платы. 
Поэтому минимальная оплата труда, на 
которую респондент готов согласиться, 
была пересчитана исходя из официаль-
ного минимального размера оплаты тру-
да (МРОТ), составлявшего на момент ан-
кетного опроса 17561 рублей 6. Установлен-
ная минимальная заработная плата в Мо-
скве соответствовала 107,5% региональ-
ного прожиточного минимума в  расчете 
на душу населения (16426 рублей) и 94,2% 
трудоспособного (18742  рублей). Выясни-
лось, что 2/3 безработных респондентов 
ориентировались на зарплату в  диапазо-
не от 1,5 до 3 МРОТ, а  именно от 26,3 до 
52,7 тыс. рублей (табл. 3).

Исходя из полученных результатов, 
можно говорить о  ряде характерных тен-
денций. Группа с  доминирующими за-
работными платами в размере от 1,5 до 3 
МРОТ с увеличением длительности поис-
ка расширялась: с 58–64% искавших рабо-
ту в  пределах трех месяцев до почти 3/4 
безработных от полугода до года, а среди 
незанятых более года таковых было 70%. 
6  Труд и  занятость населения Москвы. 2017 г.: Статисти-
ческий сборник. — ​М.: Департамент труда и социальной за-
щиты населения города Москвы, 2018. — ​105 с. — ​С. 73–78.
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Таблица 3
Безработные респонденты с разной длительностью поиска работы и 

размером оплаты труда, на который готовы согласиться, %
Table 3

Unemployed respondents with different job search duration and acceptable wage, %

Длительность
поиска работы

Заработная плата, на которую готовы согласиться, из расчета МРОТ
Итого

до 1,5 1,5–2 2–3 3 и более
до 1 месяца 22,2 30,7 26,8 20,3 100
от 1 до 3 месяцев 14,1 30,9 32,7 22,3 100
от 3 до 6 месяцев 22,9 34,6 33,2 9,3 100
от 6 до 12 месяцев 15,8 35,7 38,8 9,7 100
1 год и более 22,7 35,5 34,5 7,3 100
Итого 19,5 33,6 33,5 13,4 100
Источник: рассчитано по материалам анкетного опроса в Москве в 2017 г. (ИСЭПН РАН).

То есть зарплатные ожидания в  ходе по-
иска работы все больше концентрирова-
лись в  диапазоне от 1,5 до 3 МРОТ. В  то 
же время сдвиги, происходившие в край-
них группах, а именно с наиболее низки-
ми (до 1,5 МРОТ) и наиболее высокими за-
просами (3 и более МРОТ), напротив, но-
сили разноплановый характер.

Сначала о тех, у кого планка приемле-
мой зарплаты превышала 3 МРОТ. Спустя 
3 месяца поиска их доля резко сократилась 
с 20–22% до 9–10% и, продолжая снижать-
ся, среди «долгосрочников» составила 
лишь 7%. То есть число безработных, ори-
ентировавшихся на высокооплачиваемую 
работу, сократилось в 3 раза.

Контингент с установками до 1,5 МРОТ 
отличался наибольшей подвижностью: 
число согласных на малооплачиваемую 
работу в  отдельные периоды составля-
ло 22–23%, в другие –лишь 14–16%. Такая 
цикличность говорит о  снижении уровня 
запросов части безработных, с одной сто-
роны, в связи со сроками положенных со-
циальных выплат и  предоставления дру-
гого рода льгот; с другой, из-за нарастания 
проблем с  трудоустройством. Так, сопо-
ставление двух групп респондентов, при-
мерно одинаковых по количеству, но нахо-
дившихся в начале поиска работы и «дол-
госрочников», показало их существенно 
разный качественный состав. Если в пер-
вой группе (искавших работу не более ме-
сяца) 43% респондентов имели возраст до 

30 лет и только 18% были старше 45 лет, то 
во второй группе (без работы более года) 
молодежи было лишь 13%, а старше 45 лет, 
напротив — ​52%. В первом случае треть не 
имела профессионального образования, 
36% имели начальное и среднее специаль-
ное образование и 30% закончили вузы. Во 
втором же случае, без профессионального 
образования было только 15%, а большин-
ство имели его, в том числе 41% — ​началь-
ное и  среднее, а  44% — ​высшее. При этом 
не готовы были переквалифицировать-
ся только 24% «сверхсрочников», а  среди 
«долгосрочников»– 40%. Таким образом, 
по мере увеличения длительности поис-
ка работы в составе согласных на низкоо-
плачиваемый труд «оседали» респонден-
ты старших возрастов, имевшие профес-
сиональное образование, в  значительной 
мере высшее, слабо заинтересованные 
в  смене специальности. Это свидетель-
ствовало, по большей части, о  структур-
ном характере их безработицы.

Устанавливая тот или иной уровень 
приемлемой зарплаты, соискатели оце-
нивают как выгоды, так и  издержки за-
тягивания поиска работы. Эти издержки 
включают не только прямые расходы (не-
посредственно связанные с  поиском ра-
боты), но и неполученный возможный до-
ход, а также риски нарастания отказов ра-
ботодателей, привыкания к низкому уров-
ню жизни и тому подобное. Теоретически 
оптимальным считается поиск работы до 
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Таблица 4
Безработные респонденты с разной длительностью поиска работы 
и оценками соответствия предлагаемой работы специальности, %

Table 4
Unemployed respondents with different job search duration and 

compliance of the proposed work with specialty, %

Длительность 
поиска работы

Соответствие предлагаемой работы специальности

Итогосоответствует 
(полностью или 

частично)
не соответствует еще не предлагали

до 1 месяца 34,0 14,7 51,3 100

от 1 до 3 месяцев 52,6 40,2 7,2 100

от 3 до 6 месяцев 55,1 38,8 6,1 100

от 6 до 12 месяцев 61,2 33,2 5,6 100

1 год и более 52,4 43,3 4,3 100

Итого 52,0 35,1 12,9 100

Источник: рассчитано по материалам анкетного опроса в Москве в 2017 г. (ИСЭПН РАН).

тех пор, пока предельная выгода от поис-
ка (ожидаемая ставка заработной платы 
при выходе на работу) не станет равной 
предельным издержкам на его проведе-
ние [8]. Можно сделать вывод, что значи-
тельной части готовых работать за зарпла-
ту до 1,5 МРОТ, то есть остро нуждавших-
ся в работе (а, следовательно, и в доходе), 
выплаты пособия были важны для семей-
ного бюджета, но недостаточны. По дан-
ным Мосгорстата средний размер начис-
ленного пособия по безработице в  2017 г. 
был 3136,6 рублей 7, составив только 17,3% 
прожиточного минимума трудоспособно-
го населения и  66,8% минимального на-
бора продуктов питания. Поскольку вы-
платы не обеспечивали в  должной мере 
социальную защиту, это вынуждало за-
нижать требования, соглашаясь и  на ма-
локвалифицированный труд (или работу 

7  Труд и  занятость населения Москвы. 2017: Статисти-
ческий сборник. — ​М.: Департамент труда и  социальной 
защиты населения города Москвы, 2018. — ​105 с. — ​С. 54.

не по специальности). Поэтому 1/5 искав-
ших работу не более месяца готова была 
согласиться на любую предложенную ра-
боту, в  то время как среди категорий ре-
спондентов с более длительным периодом 
поиска таковых было значительно меньше 
(10–12%).

К тому же на начальном этапе соиска-
тели недостаточно осведомлены о  вари-
антах трудоустройства, и,  соответствен-
но, предложениях о  заработной плате на 
вакантных рабочих местах. Из таблицы 4 
видно, что более половины «новичков» с 
вакансиями еще не ознакомились, поэто-
му среди них значительное число претен-
довало не только на оплату труда до 1,5 
МРОТ, но и  на высокую зарплату. Таким 
образом, по мере роста информирован-
ности о ситуации на рынке труда, контро-
лируемого городской службой занятости, 
и понимания разброса зарплат по предла-
гаемым вакансиям, происходила коррек-
ция зарплатных ожиданий безработных.

Другой вопрос — ​качественная сторо-
на предлагавшихся вакансий. Как оказа-
лось, значительное их число не соответ-
ствовало квалификации безработных, 
а  среди «долгосрочников» на это указа-

ли 43% опрошенных. Выяснилось также, 
что в числе согласных на малооплачивае-
мое рабочее место 36% были готовы рабо-
тать по другой или любой специальности 
(а 64% только по своей или смежным), но 
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среди искавших вакансию с высокой зар-
платой 93% были не готовы жертвовать 
квалификацией. Ведь именно работу по 

11 
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Источник: рассчитано по материалам анкетного опроса в Москве в 2017 г. (ИСЭПН РАН).

специальности или близкую к ней респон-
денты связывали с получением более вы-
сокой оплаты труда (рис. 1).

Из рисунка 1 видно, что в случае согла-
сия на несоответствующую профессио
нальному статусу работу, респонденты 
пересматривали и  уровень приемлемой 
зарплаты, что обесценивало ожидания на 
28–30%. Поэтому трудоустройство не по 
специальности в  понимании респонден-
тов означало не только сокращение воз-
можностей реализовать свой трудовой по-
тенциал, но и получить выгодное предло-
жение в  плане заработка. Хотя более вы-
сокая первоначальная заработная пла-
та и  предполагает готовность соискателя 
к более длительному периоду поиска под-
ходящей вакансии, но, как видно, далеко 
немногие, обратившиеся в службу занято-
сти, придерживались такой стратегии.

Среди экономистов распространена 
точка зрения, что нежелание безработ-
ных идти на низкооплачиваемую рабо-
ту вызвано их чувством собственного до-
стоинства (статусом, положением в обще-
стве), что затягивает поиск работы. По-
лученные результаты подтверждают, что 
имеется тесная связь между квалифика-
ционно-должностным статусом на преж-
ней работе и  зарплатными ожидания-
ми респондентов, но значимых различий 
в сроках поиска работы (в частности дли-
тельного «зависания» в положении безра-
ботного) среди руководителей и  специ-

алистов высшей квалификации в  целом 
выявлено не было.

В отношении государственной служ-
бы занятости можно говорить о наличии 
в составе зарегистрированных безработ-
ных некоторого «балласта», по факту по-
иском работы не занимавшихся, но по тем 
или иным причинам заинтересованных 
в  регистрации. Искусственно «зависая» 
в статусе безработных, они получали по-
ложенные по закону выплаты, субсидии; 
работали неформально, но им засчиты-
вался стаж работы; инвалиды трудоспо-
собных групп сохраняли региональные 
доплаты и  так далее. По свидетельству 
экспертов-работников службы занятости 
данный контингент «профессиональных 
безработных» был небольшим, тем не ме-
нее затруднял их работу, поскольку их 
отказы при направлении на конкретные 
рабочие места портили репутацию госу-
дарственной службы занятости в  глазах 
работодателей. Но данный вопрос выхо-
дит за рамки статьи и  является предме-
том специального исследования.

Сложность ситуации с  поиском под-
ходящей работы скорее связана с  весь-
ма ограниченным диапазоном вакансий 
в  распоряжении службы занятости, по-
скольку при наборе персонала на высоко-
оплачиваемые должности работодатели 
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либо не испытывали проблем, либо пред-
почитали искать претендентов по иным 
каналам. На конец 2017 г. половину вакан-
сий в Москве составляли рабочие профес-
сии, и  главный вопрос — ​уровень оплаты 
труда на них.

Только 2% опрошенных считали зара-
ботную плату на предлагаемых службой 
занятости рабочих местах достойной, 20% 
вполне приемлемой, а большинство (52%) 
полагали, что она низкая, еще 25% оцени-
вали ее как неприемлемо низкую. Из ри-
сунка 2 видно, что ориентация безработ-
ных респондентов на тот или иной уро-
вень оплаты труда тесно связана с  оцен-
кой тех вакансий, которые им предлага-
лись службой занятости.

Чем выше зарплатные ожидания ре-
спондентов, тем менее подходящими 
были для них предлагаемые вакансии. Для 
сравнения, только 13,5% ориентировав-

шихся на низкую заработную плату оце-
нивали ее как абсолютно неприемлемую, 
а  среди респондентов, чьи запросы пре-
вышали 3 МРОТ, таковых было 46,8%, то 
есть в 3,5 раза больше. В связи с этим, ка-
залось бы, среди «долгосрочников» долж-
на расти доля тех, у кого наиболее высокие 
требования, поскольку имеющиеся вакан-
сии их не удовлетворяли. Но доля таковых, 
напротив, падала (см. табл. 3). Таким об-
разом, с  нарастанием длительности без-
результатного трудоустройства, взгля-
ды респондентов на качество вакансий, 
а вместе с ними и на приемлемую оплату 
труда пересматривались в сторону сниже-
ния. Поэтому в данном случае верна точ-
ка зрения специалистов, полагающих, что 
когда шансы быть приглашенным на ра-
боту снижаются, безработный становится 
менее разборчивым [9].

Рис. 2.Мнение безработных респондентов о предлагаемых вакансиях 
в зависимости от приемлемой заработной платы, % по группе

Fig. 2. Opinion of unemployed respondents on the offered vacancies 
depending on the acceptable wage, % for group

Источник: рассчитано по материалам анкетного опроса в Москве в 2017 г. (ИСЭПН РАН).

Согласно ответам респондентов на во-
прос о  том, что мешало их трудоустрой-
ству, недостаток опыта по мере увели-
чения продолжительности поиска рабо-
ты сохранял актуальность, при этом рос-
ло число тех, кого не брали из-за возрас-
та, наличия детей дошкольного возраста 
и особенно в связи со здоровьем. Респон-

денты соотносили способность полно-
ценно работать с возможным заработком. 
В  итоге зарплатные ожидания у  респон-
дентов с  плохим здоровьем составляли 
только 2/3 уровня тех, кто оценили его как 
отличное (рис. 3).

Имевшие отличное или хорошее здоро-
вье быстрее трудоустраивались. Так, сре-
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Имевшие отличное или хорошее здоровье быстрее трудоустраивались. Так, среди искав-
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факт объясняется относительно бόльшим числом среди «долгосрочников» людей с инвалидно-

стью, справками об ограничении трудоспособности и в целом людей более старших возрастов, 

которых работодатели не спешили брать на работу. 

 

*** 
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ди искавших работу в течение месяца та-
ковых было 61%, их доля в  составе не за-
нятых от 1 месяца до года 52–54%, а сре-
ди безработных более года — ​только 40%. 
Таким образом, по мере затягивания по-
иска работы, возрастала численность тех, 
у кого были проблемы со здоровьем. Дан-
ный факт объясняется относительно бóль-
шим числом среди «долгосрочников» лю-
дей с инвалидностью, справками об огра-
ничении трудоспособности и в целом лю-
дей более старших возрастов, которых ра-
ботодатели не спешили брать на работу.

***

В научных и политических кругах идет 
дискуссия относительно сроков поиска 
работы. Наиболее популярная позиция — ​

необходимо максимально сокращать дли-
тельность безработицы. С  другой точ-
ки зрения, более продолжительный по-
иск работы дает возможность обеспечить 
лучшее соответствие работников пред-
лагаемой работе, а значит и более эффек-
тивное использование трудовых ресурсов 
[10. С. 187]. Государственная служба заня-
тости, к содействию которой обращаются 
по большей части менее защищенные ка-
тегории безработных на рынке труда, пы-
тается урегулировать их запросы и инте-
ресы работодателей. Однако при выработ-
ке оптимальной стратегии поиска рабо-
ты в связи с дефицитностью подходящих 
мест работы и  рисков отказов работода-
телей зарплатные ожидания безработ-
ные корректируют в сторону более низких 
притязаний.
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Abstract: Unemployed people have different job opportunities. The article examines how job seekers 
form their wage expectations. The information base of the article was the data of a questionnaire 
survey of job seekers who applied for assistance to the Moscow State Employment Service, carried out 
in 2017. Two types of work remuneration settings of the unemployed were studied: first, the minimum 
wage offered by the employment service that they are ready to accept, and second, a decent wage. 
The wage expectations of the unemployed were studied in two ways. Firstly, the trajectory change 
over the duration of job search was examined. Secondly, the shifts were assessed with the account 
of the reproductive function of wage. It was found out that 2/3 of the respondents focused on the 
wages within the range from 1.5 to 3 of the official minimum wage, and as the search was dragging 
on, their expectations were concentrated in this range. The number of people looking for a well-paid 
job for more than a year decreased by 3 times in comparison with those who have just started job 
seeking. The contingent of the unemployed who agreed to low-paying jobs was characterized by a 
high mobility and changing qualitative composition. The factors affecting the changes in attitudes 
to wage were assessed. Low social benefits forced job-seekers to agree to unskilled labor or non-
occupational work, which led to depreciation of the wage expectations. Growing awareness of the 
situation on the labor market, controlled by the state employment service, also contributed to their 
correction. The unemployed, developing optimal job search strategies in the face of a shortage of 
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vacancies with decent wages and rejections from employers, adjusted their expectations towards 
lower claims.
Keywords: unemployment, job search, reservation wage, salary, social security, State employment 
service.
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